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1. A téma aktualitasa és a témavalasztas indokoltsaga

Dolgozatomban a magyar balesetbiztositdsi rendszer jelenlegi allapotat vettem
vizsgalodasom gorcsove ala és arra kerestem a valaszt, hogy milyen elényoket érhet el a
jogrendszeriink akkor, ha a balesetbiztositas jogszabalyi rendszerét 0j keretek kdzé épitjiik,
nevezetesen a balesetbiztositds jelenlegi, az egészségbiztositds és a nyugdijbiztositas
rendszerébe épitett széttagoltsaga helyett 6nallo balesetbiztositasi agat hatarozunk meg.

Témavalasztdsom indoka, hogy meglatdsom szerint a tarsadalombiztositas ma ismert
rendszerét a kozeli jovoben tobb ponton jelentésen at kell alakitani gazdasagi
fenntarthatosaga érdekében. Ez az 4talakitds kiilondsen fontos a balesetbiztositas
szempontjabdl tekintettel arra, hogy tovabbra is rendkiviil sok és stlyos (polytraumatikus)
iizemi baleset torténik. A technikai fejloddéstdl Gnmagatol pedig nem vérhatjuk a balesetek
csokkenését, legfeljebb azok jellegének valtozasat. A vilagon évente hozzavetdlegesen
200 millié lizemi baleset torténik. Valosziniileg az emberek tobbsége alabecsiili azoknak
az embereknek a szamat, akik T{lizemi baleset kovetkeztében megsebesiilnek,
fogyatékossagot szenvednek, vagy meghalnak egy évben. Meglatdsom szerint komolyan
kell venni és hatékonyan kell fellépni az lizemi balesetek gyakorisaganak csokkentése
érdekében és annak eldsegitésért, hogy a balesetet szenvedett személyek allapotat javitsuk.
A munkavédelem az elmult évtizedekben rendkiviili fejlédésen ment 4t, mind nemzeti
keretek k6z6tt, mind nemzetkozi, illetve eurdpai szinteken. Az Eurdpai Unié — amint azt a
dolgozatban is l4tni fogjuk — szamos iranyelvvel igyekszik megeldzni és visszaszoritani az
iizemi baleseteket, foglalkozasi megbetegedéseket, illetve nemzetkézi szinten az
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet lat el hasonlo feladatokat. A magyar jogalkotas is
jelentds 1épéseket tett ezen a téren, hiszen mar nemcsak kiilon torvény, de kiilon hatdsagi
szerv rendelkezik ezen szabalyok betartatdsa felett. Meglatdsom szerint azonban nem
elégséges megoldas az, hogy az lizemi balesetek ¢és foglalkozasi megbetegedések kapcsan
sziikségszerlivé vald prevencidt kizdrdlagosan a munkavédelem teriiletére korlatozzuk,
illetve nem egységesen, a hatékonysagot rendkiviil kevéssé biztositva szabalyozzuk a
szilkséges repardciot ¢és kompenzacidt biztositd baleseti biztositasi rendszert az
egészségbiztositas €s nyugdijbiztositas keretei kozott.

Dolgozatom célja, hogy atfogd képet nyujtson a jogalkotok szamara a magyar
balesetbiztositas jelenlegi helyzetér6l nemzetkdzi Osszehasonlitds tiikrében is és

aldhuzza az balesetbiztositas Onallosaganak sziikségességét is. Mindezzel kivanok
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hozzajarulni az esetlegesen bevezetendd ©nalldo balesetbiztositasi ag 1éte és

szlikségessége kapcsan kialakult jogirodalmi vitdhoz, illetve ezzel kivanok egyidejiileg
segitséget és eszkOzt nyujtani a jogalkotok részére ahhoz, hogy milyen forméaban és
pontosan milyen menetrend szerint latom bevezethetonek a balesetbiztositas onallositott
rendszerét, illetve ez milyen modon viszonyulna a jelenelgi biztositasi struktardhoz,
egyéb bizotsitasi 4gakhoz, valamint az dllamhdaztartas alrendszereihez.

Célkitlizéseim koOzott szerepel tovabba annak bemutatdsa, hogy milyen konkrét
jogszabalymodositasokkal latok lehetdséget arra, hogy egy teljesen 6nallo balesetbiztositasi
ag bevezetését, illetleg ehhez kapcsoloddo és elkeriilhetetlen  koltségvetési
atcsoportositasokat foganatositsunk, s ezaltal a hazai jogrendszerbe integraljunk.

Dolgozatomban térekedtem arra, hogy hasznalhat6 alternativat nyujtsak a jogalkotd
szamara egy Onallo, autonom balesetbiztositasi rendszer tételes jogi hatterének
kialakitasahoz, mely alapvetden a munkaltatdo felel6sségéhez kotédik. Igyekeztem
bemutatni elképzeléseimnek beilleszkedését a hazai jogtorténeti és maganjogi
jogdogmatikai fejléddésbe, illetve Osszhangjat az Eurdépai Unid ¢és nemzetkdzileg
meghataroz6 allamok jogrendjével.

A dolgozatom megirdsanal hasznalt modszertanra jellemzd a tételes hatdlyos jogi
szabalyozas elemzése, a jogtorténeti elozmények feltardsa, illetve annak a jelenlegi
rendszerrel fennalld szerves Osszefliggésének bemutatasa. Osszehasonlité jogi analizist
alkalmaztam a magyar és az azzal hasonlé helyzetben 1évd egyéb, az Eurdpai Unidban
tagsaggal rendelkez0 4allamok, valamint mdas, a nemzetk6zi jogi elemzések
szempontjabol meghataroz6 allamok jogrenszere kozott, igy korvonalaztam és altalam

megvaldsithatonak képzelt 6nalld balesetbiztositasi rendszert.

2. Az értekezés struktaraja

Dolgozatom szerkezetét tekintve 6t fobb részre tagolodik. Ezek kozil az els6 az
iizemi baleseti szabalyozéssal kapcsolatos torténeti fejlddéssel, a hatdlyos szabalyozas
kialakuldsaval foglalkozik, a masodik a jelenleg hatalyos tételes szabalyozasra
koncentral, ezt kdveti az EU szabalyozastechnikdjanak bemutatisa, majd a nemzetkozi
kitekintés €s a gondolatok Osszefoglalasa és konkrét javaslatok megtétele.

Az elso fejezetben megvizsgaltam a balesetbiztositas torténeti fejlédését, s ezeket az
alapjan bontottam szintekre, hogy a tarsadalombiztositdas mely szereplje milyen

mértékben tartozik helytallni. Eljutottam arra a megallapitdsra, hogy az eddigi rendszer
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helyett, ahol maga az allam hatarozta meg a munkaltatok szamara azokat a minimum

standardokat, aminek eleget kellett tenni, sziikséges a munkaltatok onkéntes és Onalld
tobblet felelosségvallalasa, ahol az allam rendszer mar csak egy minimalis hatteret képez.

A masodik fejezetben a hatalyos hazai jogrendszert és annak hianyossagait
bemutatva torekedtem olyan javaslatok megtételére, melyek a rendszert helyesebb,
kivanatosabb, a fent vazolt iranyba vezethetik.

A dolgozat harmadik fejezetében az Europai Unid szabalyozasat vettem
vizsgalodasom gorcsove ala, mely szabalyozasi rendszer természetesen Magyarorszagot
is érinti az Eurdpai Uni6 tagallamaként és ravildgitottam arra, hogy az EU a mar ismert
biztositdsi koordinacié mellett elsGsorban prevencios szabalyokkal jarul hozza a
balesetbiztositas joganyagahoz, tekintettel arra is, hogy ett6l tobb és konkrétabb
jogszabaly meghatarozéasara nincs jogkdre.

A negyedik fejezetben bemutattam tobb, Magyarorszaghoz hasonlo, vagy éppen
attol szogesen eltérd allam jogfejlodését a balesetbiztositds szempontjabol, kiilonos
tekintettel Japanra, ahol a munkaltaté és munkavallalo kozotti szoros viszony miatt
konnyebben elképzelhetd ez az ©nalldo kotelezettségvallalds. Az ilizemi balesetet
szenvedett, vagy foglalkozasi megbetegedésben szenvedd személyek ellatasa
Magyarorszagon jelenleg az egészségbiztositas, illetve a nyugdijbiztositas teriiletein
beliil torténik, mindennek kovetkeztében a nevezett személyek ellatdsa sem a bevételi
oldalon, sem a kiadasi oldalon szervezve nem Onalldan torténik. Szamos orszaghan
kezelik teljesen 0nalld biztositdsi agként a balesetbiztositast, amint azt a dolgozat
késObbi részeiben részletezni 1s fogom. Ennek hazai jogalkotasban torténd
meghonositasa is tobbszor felvetddott mar javaslati szinten, azonban mind a mai napig
nem valt az Orszaggytilés elé benyujthatd, kidolgozott jogszabaly-tervezetté.

A dolgozat utolso, otodik fejezetében tettem meg a balesetbiztositasi rendszer
atalakitasaval kapcsolatos konkrét, de lege ferenda javaslataimat. Ennek soran
torekedtem olyan 6nallo balesetbiztositasi 4g bemutatasra, mely mind a tipikus, mind az
atipikus munkaviszonyok kapcsan konkrét és atgondolt javaslatokat tartalmaz a rendszer
atalakitasara nézve.

Dolgozatomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy hogyan, esetleg milyen
jogszabalyi valtoztatasokkal €s eljarasokkal lehet a mai hatdlyos magyar €s eurdpai jogi
szabalyozast az iizemi balesetek vonatkozasaban akként fejleszteni, hogy a balesetek

megelézhetdek, a sériiltek pedig hathatosan és koltség-hatékonyan ellatottak legyenek.
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Meglatasom szerint a jelenleg hatdlyos szabalyrendszer sziikséges atalakitasai harom

nagy csoportba sorolhatoak. Egyfeldl sziikséges az 0©nalld balesetbiztositasi ag
kialakitdsa, masrészt silirg6sen hatékonyabb Iépéseket kell tenni az ilizemi baleseti
prevencio erdsitése érdekében, hogy minél kevesebb sériilt keriiljon be a rendszerbe;
harmadrészt olyan szabalyozast kell kialakitani, ami lehetdvé teszi a mar a rendszerbe
kertilt megbetegedetteknek ¢és sériilteknek a munkaerdpiacra torténd vissza integralasat.

Meglatdsom szerint az 06ndlld biztositasi 4g nemcsak atlathatobba és letisztultabba,

kénnyebben kezelhetébbé tenné a balesetbiztositas rendszerét, hanem az allam szamaéra is
gazdasdgosabban iizemeltethetd lenne, valamint a jarulékok igazsagosabb megallapitasat és
kezelését is eldsegitené, ezzel ismételten segitve a prevenciot. A balesetbiztositasi jarulékok
természetesen a foglalkoztatassal Osszefiiggésben felmeriild allami terhek koz¢é kertilnének,
azonban mértéke kapcsan jelentsen differencialni lehetne a munkaltatok kozott, ezaltal tobb
munkakor vonatkozasaban csokkenteni lehetne a foglalkoztatds Osszkoltségét. A
veszélyesebb munkakorokben foglalkoztatott munkavallalok utan természetesen nagyobb
Osszeg fizetését tenné kotelezOvé ez a rendszer, igy a jarulék mértékének megszabasa egy
objektiv koriilményhez lenne kotve szemben a munkdltatdé munkabaleseti eldzményeitdl
fliggd tigynevezett elonyok-hatranyok rendszerével, mely azért nem lenne célravezetd, mert
esetleg a balesetek bejelentésének elkeriilésére sarkallna a munkaltatokat.
A prevencid erdsitése €s tamogatasa, mint masodik sziikséges valtoztatds els@sorban a
munkavédelem targykorét érinti, s azon belill is elsdsorban a modern, napjainkban
elterjedt vagy elterjedd betegségi €s baleseti kockazatokra értendd. Az Eurdpai Uniod
viszonylag limitalt hatadskorében hozott és az ilizemi baleseteket, foglalkozasi
megbetegedéseket érintd szabdlyozdsa is elsGsorban ezt a teriiletet érinti,
akcioprogramjai révén els6sorban munkavédelmi intézkedéseket valosit meg,
biztonsagosabb munkakoriilmények bevezetését szorgalmazva.

A rehabilitacié a harmas harmadik eleme. Magyarorszagon a rendszer altalaban nem
olyan jellegli megoldasokra torekszik, hogy a balesetet szenvedett és esetleg maradando
kéarosodasokat szenvedett személyeket a munkaerdpiacon tartsa, vagy oda visszavezesse.
Ehelyett inkdbb egyfajta anyagi kompenziciora torekszik, mely az allam szamara
rendkiviil megterheld, a munkavallalé szdmara pedig kozel sem elegendd. Ezzel a
rendszer a munkavallalot az esetek abszolut talnyoméd tobbségében kiemeli a
munkaerdpiacrdl és egyszeriien ,félreteszi”, nem tdmogatva tevolegesen annak a

lehetdségét, hogy a munkavallalo képességeinek megfelelden esetleg Gjra munkat talaljon.
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Ehelyett a munkavallalot raszoruloként ellatni probald, azonban arra mégis alkalmatlan

rendszer helyett olyan tdmogatasi rendszert kellene bevezetni, mely tdmogatna a
is érdekeltté tenné abban, hogy rehabilitadlhatd munkavallalot alkalmazzanak, akik azt
megeldzden lizemi balesetet, illetve foglalkozasi megbetegedést szenvedtek. Kizardlag
azoknak a munkavallaloknak a vonatkozasaban lenne sziikség a munkaerdpiacrol torténd
végleges, vagy tartosabb eltavolodasra, s ezaltal magasabb szintli pénzbeli ellatas
hatarozatlan idejii folyositasara, akik esetében a rehabilitacio semmilyen formaban nem
oldhat6 meg, s ez az dllam szdmara is jelentds megtakaritasokat jelentene.

A jelenleg hatalyos szabalyozas tObbszintii, magyar allami jogalkotas mellett az
iizemi balesetekre és a foglalkozasi megbetegedésekre vonatkozd joganyaghoz tartozik
az Eurdpai Unid vonatkozo6 szabalyozasa és tobb nemzetkozi szervezet szabalyozasa is,
azonban az eltérd szineken jelentOsen eltérnek a szabdlyozas hangsulyai. A tagallami
szabalyozas sajnos jelentdsen elavult, korszeriitlen szabalyanyag. A Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet és az Eurdpa Tandcs egyezményei ezzel szemben ezeket a
hidnyossagokat igyekeznek potolni. Az Eurdpai Unid szabalyozésa kétszintli. Egyfeldl
prevencids, munkavédelmi rendelkezéseket, masfeldl koordinacios eldirdsokat tartalmaz.
Ez utobbi a migrans munkavallalok ellatasat teszi lehet6vé, azonban az anyagi
jogszabalyok, melyek kozott a koordinacid végbemegy, tovdbbra is tagillami szinten
sziiletnek, igy a feleldsség és a kotelesség is a tagallami torvényhozasé, hogy célravezetd

¢s alkalmas balesetbiztositasi szabalyozast készitsen.

3. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Meggydzddésem az, hogy a munkabalesetek, vagy altalanosabb értelemben az {izemi
balesetek és foglalkozasi megbetegedések egy sulyos és kezelendd problémat jelentenek a
mai magyar tarsadalom szamadra. Erre pedig csak uigy van lehetdségiink, ha meriink a témat
komolyan véve a problémakorhéz nyulni €s 1j, a jelenlegi jogszabalyi kereteken tilmutato
szabalyanyagot megalkotni. Ennek keretében elengedhetetleniil sziikségesnek tartom egy
komoly, differencialt bevételi oldallal rendelkezd 0j, 6nalld balesetbiztositasi 4g bevezetését,
mely képes 0onmaga fenntartasara és képes arra, hogy sajat, balesetbiztositdsi alap terhére
teljesitsen kifizetéseket és onalldan kezelje a kiadasi oldal szolgaltatésait.

Ennek kapcséan sziikséges ugy kezelni a rendszert, hogy jutalmazzuk és megfelelden

szankciondljuk a munkaltatok vonatkozdsdban a munkavédelmi szabalyok betartasat,
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ezaltal egy joval aktivabb prevencidra, az iizemi baleseteket ¢s foglalkozasi

megbetegedéseket megel6z6 magatartasra kényszeriteni oket.
Az lizemi balesetek csokkentésére konkrét de lege ferenda tervezeteket dolgoztam Ki,

melyeknek egyes konkrét 1épéseit az alabbiakban foglalok Ossze:

Uj, 6nall6 balesetbiztositasi rendszer 1étrehozisa

Témam szempontjabol az egyik legfontosabb ¢€s legsiirgetdbb feladat a balesetbiztositas
rendszerének olyan megvaldsitasa lenne, melynek értelmében a balesetbiztositds 6nallo
agként létezne az egységes tarsadalombiztositds rendszerén beliil. Az értekezésnek is ez
képezi a fo gerincét. Ez a célkitiizés korantsem ujkeltli, vagy megalapozatlan, szdmos
alkalommal torténtek probalkozasok a rendszer ilyen jellegli atalakitasara.

A 2000-es évek elején konkrét 1épésekre is sor keriilt a balesetbiztositdsi ag
onallosaganak kialakitdsa érdekében. fgy 2000 marciusaban a szocialis és csaladiigyi
miniszter, valamint az egészségligyi miniszter kozOs eldterjesztést nyujtott be a
Kormanyhoz, melyben javasoltdk a korméanynak, hogy kérje fel az Orszaggytilést, hogy
vizsgalja feliil a munkavédelmi torvényt és ezzel Gsszefiiggésben alakitsak ki az 6nalld
balesetbiztositasi ag jogszabalyi alapjait. Ennek hatdsara az Orszagos Munkaiigyi Tanacs
iilésén késziilt tajékoztatd 2000. julius 14-¢én jelent meg a Magyar KozIonyben, melyben
kifejtették, hogy a munkaltatok egyetértenek az 0Onalld balesetbiztositasi ag
létrehozatalaval." A nevezett kormanyzati el6terjesztések fényében késziilt el a 20/2001.
szami OGY hatarozat a munkavédelem orszagos programjarol, melynek egyik
legfontosabb célkitlizése a munkaltatok kozvetlen gazdasagi érdekeltségének a
megteremtése volt a munkavédelemben, s mindezt a munkahelyi egészségkarosodasok és
balesetek  elkiilonitett, a  munkahelyi kockdzatokkal aranyos, differencialt
jarulékrendszerrel miikddd, 6nallod biztositasi ag kialakitasanak ttjan képzelte el. A tervek
mégsem valosultak meg, sét az elmult kozel tiz évben sajnalatos modon semmilyen

eldrelépés nem tortént a balesetbiztositasi g onallésaganak kialakitasa érdekében.

Kotelezo munkaltatoi felelosségbiztositas
A munkahelyi balesetek kovetkeztében megsériiltek baleseti ellatdsara forditott —
egészségbiztositasi alapbol finanszirozott — kiadasok csokkentése érdekében, nagyon

gyors ¢és atgondolt fellépésre lenne sziikség a kormany részérdl. Jo par éve érlelddik mar

! Rosner Vilmos: Onallé balesetbiztositasi 4g kialakulasa in Gazdasag és Jog, 2001. februar 2. szam
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annak a gondolata, hogy torvény altal szabdlyozott mdédon a munkaltatok kotelezd

jelleggel kossenek feleldsségbiztositdst az {lizemi balesetekbdl  (foglalkozasi
megbetegedésekbdl) szarmazo karok rendezésére. A biztositoval torténd ez iranyt
megallapodas nagyban fiiggne a munkaltatonal foglalkoztatott 1étszamtol, veszélyességi
besorolasatol, illetve a jovedelmi viszonyoktdl. Vannak ugyan olyan munkaltatok, akik
sajat jol felfogott érdekiikben, Onszantukbol kotottek mar ilyen biztositast, de ezek
szdma az Osszmunkaltatoi 1étszamhoz képest elenyészd ezért a legelfogadhatobb
intézkedés a torvényi szabalyozas lenne. Ez altal azok a terililetek is automatikusan és
kotelezOen bevonasra kertilnének, ahol nagyon sok munkahelyi baleset kdvetkezik be.
Erdemes azt is szem el6tt tartani, hogy ma az iizemi balesetek kapcsan az egyik
legveszélyesebb problémat az jelenti, hogy a munkaltatok eltitkoljdk a bekdvetkezett
baleseteket. Ennek f6 oka, hogy a kés6bbi megtéritéstdl, fenndllo tarsadalombiztositdsi
felelosségiiktol félnek. Az 0nalld rendszer bevezetésével a felelosség alapvetden a
biztositot terhelné, amelynek a munkaltato Ggy is fizeti a kotelezo jarulékot. Ezek utan a

munkaltatonak nem érdeke a baleset eltitkoldsa ebbdl a szempontbdl.?

A prevencio erdositése

A rendszerek a legnagyobb joszandék mellett is olyan hibaba eshetnek, mely
hatékonysagukat csokkenti. Ez a jelentés hiba pedig az, hogy a sériilést szenvedett,
illetdleg megbetegedett munkavallalot nem segitik, sokkal inkabb csak ,,félreteszik”,
welfelejtik” €s probalnak inkébb valamiféle anyagi kompenzéacioval szabadulni attol a
feleldsségtdl, hogy a nevezett munkavallalét Gjra a munkaerdpiacra integraljak, és ezzel
hozzajaruljanak ahhoz, hogy teljes értékii életet éljen.’

Erre az egyik megoldas, hogy a jogrendszer nagyobb hangsulyt fektet az {lizemi
balesetek megel6zésére, illetve a foglalkozasi betegségek megakadalyozasara. A
prevencié minden esetben a legjobb ¢és leghatékonyabb problémamegoldas, hiszen ez az
a megoldas, mely mind a munkavallalo, mind a munkaltaté szamara a legkivanatosabb
és leghatékonyabb.” A megel6zés legkézenfekvobb modja olyan munkahelyi
koriilmények kialakitasa, ahol a baleset bekdvetkezte megeldzhetd, vagy egy mar

meglévl betegség kapcsan az allapotrosszabbodas elkeriilhetd. Ez rendszeres orvosi

% Kun J. Erzsébet: Munkahelyi biztonsag — A balesetek egy részét eltitkoljak a munkaadok, Munkaadd
Lapja, XII. évf., 2005, 55-57.0.

¥ Kiiléndsen is igaz ez sajnalatos modon a hazai, magyar jogrendszerre, ahol a nevezett hiba elkeriilési
alternativai kevesebb hangsulyt kapnak, illetve kevesebb hangstlyt kaptak az elmult idékben.

* A baleset miatti tappénzes napok szama évente ugy kétmillié munkanapot tesz ki.
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ellendrzések alkalmazasat is sziikségessé teszi. Ennek kapcsan sziikséges megjegyezni,

hogy 1993 elétt egy joval hatékonyabb rendszer miikodott, hiszen az allam finanszirozta
az lizemorvosi haldzatot, azonban ez jelentds koltségei miatt 1993-ban megsziint és az
1993. ¢évi XCIII. térvény a munkaltatd kotelezettségeként irta eld a foglalkoztatés
megfeleld egészségiligyi koriilményeinek biztositdsara. Ezzel egyértelmiien romlott a
foglalkoztatas-egészségiigy mindsége, hatékonysaga és a nem szervezett munkavégzés
keretében dolgozdk is kiszorultak a rendszerbdl annak ellenére, hogy ez a megeldzés

egyik legfontosabb eszkoze volt akkor.®

Tényleges rehabilitacio a kompenzacio helyett

A masik megoldas a sokkal hangsulyosabb mértékben alkalmazott és szélesebb korben
is bevezetett rehabilitacidé intézménye lehet.® A rehabiliticid, melynek lényege, hogy
azokat az embereket visszavezesse a munkaerdpiacra, akik még a tdrsadalom szamara is
fontos ¢€s jelentds munkak elvégzésére képesek, a leghatarozottabb szembefordulast jelenti
a koréabbi politikaval, mely inkabb olyan irdnyba mutatott, hogy a sériilt és megbetegedett
munkavallalokat ,,leirja” és ne foglalkozzon veliik a késdbbiekben.

Meggy6zddésem, hogy a szocialis jog jovOje az iizemi balesetek és foglalkozasi
megbetegedések aldozatainak ellatdsa terén ebbe az irdnyba mutat, vagyis annak
megvaldsitasara, hogy a még munkéra képes és arra alkalmas munkavallalokat ismét a
munkaerdpiacra, munkaviszonyba integraljak és az eddigi modszereket csak azoknal
alkalmazzak, akiknél erre mar sajndlatosan nem nyilik lehetéség. Az a rideg
szabalyozas, mely pusztan a rokkantsag tényének, annak fokdnak megéllapitasaban és
ehhez kapcsolodoan allando anyagi ellatas folyositdsaban meriil ki, meglatdsom szerint

senkinek a szamara nem idealis.

A munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi szolgaltatasok szigoriubb szamonkérése
A munkaltatok talnyomo tobbsége nem alkalmaz vagy foglalkoztat munkavédelmi
szakembert vagy foglalkozas- egészségiigyi orvost még azok sem, akiknél ez kotelezo
lenne. Ezen a téren nemcsak a munkaltatok szigorubb ellendrzése és szankcionalasa

lenne a cél, hanem egy olyan mindenki szamara elfogadhatd szabélyozéas, amely a

® Madi Sarolta: A foglalkozas-egészségiigyi szolgalat szerepe a prevencioban, Munkaiigyi Szemle, 54. évf.
I. szam, 2010, 89-94.0.

® Magyarorszagon a foglalkozasi rehabilitacid intézményrendszere nincs kiépiilve, nincs intézményes
kapcsolat az orvosi és foglalkozasi rehabilitacio kozott. Rdadasul kevés a megfeleld szakember is.
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munkaltatokat is Osztondzné. A masik véglet az, hogy sok olyan munkavédelmi vagy

munkaegészségiigyi szolgaltatd létezik, amely a rendelkezésre 4ll6 napi munkaidd
alapjanak a tobbszordsét leszerzodi cégekkel és ezaltal természetszeriileg sokszor csak

formalis munkat végez.

Az oktatas és nevelés szerepének erdsitése

Sajnalatos modon a mai oktatdsi rendszerben, legyen az altalanos vagy kézépiskola —
egy-egy specialis szakiskolatol eltekintve — semmilyen formdban nem szerepel a
tanrendben a munkahelyi egészségrol, biztonsagrol és a munkavédelemrdl szo6ld
felvilagositas. Véleményem szerint mar kiskorban tudatositani kellene a gyermekekben,
fiatalokban a kozosségben torténd feleldsségteljes viselkedést. Ebbdl fakaddan
megeldzhetdek lennének a tudatlansdgbol eredd balesetek, és talan ez lehetdséget
nyUjtana ahhoz, hogy a gyermek a késdbbiekben, a felndtté¢ valas sordn tudatosabb
viselkedésformat mutasson munkahelyén. Véleményem szerint a kirivd esetek,
munkahelyi balesetek elrettentd példaként hatnanak a didkok korében, és amikor Ok is
hasznos, dolgozo tagjai lesznek majd a tdrsadalomnak, nem hagyjak figyelmen kiviil a
hallottakat, és feleldsségteljesebben, tobb odafigyeléssel ¢lik majd mindennapjaikat
munkahelyiikon. Ehhez viszont szemléletvaltasra és az oktatds, nevelés korszertibbé
tételére lenne sziikség, hisz szilard alapok nélkiill nem lehet a jové nemzedéket

felelosségteljes munkahelyi viselkedésre oktatni.

A munkavallalok megismertetése a jogaikkal

Tapasztalataim azt mutatjak, hogy a munkajoggal és a szocidlis joggal kapcsolatban
felmeriild gyakorlati problémaknak egy rendkiviil nagy hanyada vezethetd vissza arra,
hogy a munkavallalok nincsenek pontosan tisztaban jogaikkal.

Ez teljesen egyértelmii a munkajog terén, ahol gyakran olyanokat kovetelnek meg a
munkaltatok a veliik munkaviszonyban all6 munkavallaloktol, mely torvényes keretek
kozott nem lenne megoldhato,” illetve még nagyobb volumenben figyelhetd meg a
munkaviszony valamelyik fél szandékabol, vagy a felek egyiittes szandékabol bekovetkezd
megsziintetésénél. A pontatlan jogismeret, vagy esetlek a jogok és kotelezettségek

ismeretének teljes hidnya gyakran vezet igazsagtalan, jogellenes magatartéasra.

" Kiilonos tekintettel a munkaidével és a pihendidével, s ezeken beliil is a rendkiviili munkavégzéssel és
szabadsag kiadasaval kapcsolatos problémakra.
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Szigorubb biintetés a jogsérto munkaltatokkal szemben, kiilonos tekintettel a
visszaesokre

Meglatasom szerint a masik modszer, amivel csokkenteni lehetne az iizemi balesetek
¢s foglalkozasi megbetegedések szamat, az a munkaltatok érdekeltté tétele a balesetek és
foglalkozasi megbetegedések megeldzésében. Ennek lehetne egy hatékony mddszere ha
a munkaltatokat valamilyen biintetésekkel sujtandk akkor, ha jogszabalyszegésiik miatt

ismételten lizemi balesetek vagy foglalkozasi megbetegedések kovetkeznének be.

Az ilizemi balesetet szenvedett munkavallalok magara hagyasat sem engedheti meg a
rendszer és mindenképpen az ilyen személyek rehabilitacidjat kell eldsegiteni, mely
egyrészt komoly terheket vesz le az Gjonnan 1étrejovo balesetbiztositasi 4grol, s egyben
az egész tarsadalombiztositasi rendszerrél, masrészrél a biztositott egyén életében is
magasabb életszinvonal elérését. Onmagaban nem lehet elegendd az, hogy rokkantsagi
nyugdijat vonunk meg személyektdl, sziikséges az is, hogy olyan munkaerdpiacot
alakitsunk ki, mely képes ezeknek a személyeknek a befogadasara és szamukra munka
¢s megélhetés biztositdsara. Ennek érdekében megfeleld jarulékkedvezményekkel

tdmogatni kell a rehabilitacio céljabol visszatérdk foglalkoztatasat.

A feketemunka hattérbe szoritasa

A feketegazdasadg és a feketemunka felszamoldsa szamos orszadg egyik legfontosabb
celkitlizéséve valt, mivel ezek épp olyan hatranyosak az allam, mint a munkavallalo szamara.
A tipikus allami vélaszreakci6 a feketemunka erdsodésére a feliigyeleti eljaras szigoritasa és a
birsagtételek emelése. A kiilfoldiek illegalis/szabélytalan foglalkoztatdsa nagy figyelmet
kapott a politikaban, a mindennapokban és a médiaban, a jelenség méreteirdl, gazdasagi
hatasairdl, a résztvevok Osszetételérdl azonban nincsenek konzisztens ismeretek; kiilonbozo,
egymasnak gyakran ellentmond6 adatok és elemzések lattak napvilagot.

A be nem jelentett munkavallalok komoly egészségiigyi aggodalomra adnak okot,
mivel gyakran nincs hozzaférésiik a munkahelyi egészségiigyi szolgaltatasokhoz, valamint

nem all rendelkezésiikre a vesz€lyes szakmakban dolgozokat megilletd jogi védelem.?

® Ha bejelentett munkaviszony keretében foglalkoztatjdk a munkavallalot, akkor nemcsak kotelességei
vannak, hanem jogai is.
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Az OMMF szerepének kiszélesitése, atalakitasa

Az OMMF® egy nagy gyakorlati tapasztalattal és szamos nagyon jo szakemberrel
rendelkez0 hatésag. Ezt a tudast ¢és szakembergardat sokkal tobbrétiien lehetne
hasznositani, mint most. Jelen pillanatban az 6 munkajuk lényegében az ellendrzés és
ehhez kapcsoldodoan természetesen a biintetés kiszabadsa. Az OMMF munk4jat sokan
birltak, igy a munkavallaldi oldal is, akik szerint a hangsulyt inkabb a tajékoztatasra™
¢s a segitésre kellene helyezni, semmint a birsa’tgola’tsral.ll A feliigyelok segitsenek a
munkaltatoknak, illetve jaruljanak hozza a prevencidhoz. Dolgozatomban megemlitenék
né¢hany lehetséges javaslatot, melyek szerintem a munkavédelem helyzetének
javulasahoz vezethetnének, de jelenleg nincsenek gyakorlatban. Az OMMF-nek jelenleg
is kulcsfontossagl szerepe van a munkabalesetek, tizemi balesetek kivizsgalasaban, s
ezaltal ez az a szerv, aminél legkdonnyebben rendelkezésre allnak az eszkozok és az
informaciok a prevencié eldsegitéséhez. Az OMMF-nek ehhez tdjékoztatast kellene
nyujtania a munkaltatok szamara, s felvilagositani arrél, hogy milyen intézkedésekkel
lehet hatékonyan megelézni a baleseteket. Igy példaul az OMMF vegyen részt a
létesitési folyamatokban,adjon ki hasznalhatdo gyakorlati dtmutatokat, eljarasi
segédleteket és sablonokat,valtoztassanak az ellendrzések moddszerén és a mogottes

koncepcidkon.

Zaro gondolat

Mindenképp elkeriilhetetleniil sziikséges egy Uj, jol kidolgozott, feszes
tarsadalombiztositasi rendszer kialakitdsa, melyben a balesetbiztositds is megfeleld,
onallé helyet kap 6nalld vagyoni feleldsséggel, mellyel nem csak attekinthetobb lesz a
tarsadalombiztositas rendszere, de konnyebben kezelhetd is. Egy ilyen atgondoltabb
rendszerben ugyanis sokkal konnyebben tudja a kormanyzat, vagy a jogalkoté megfeleld
szabalymodositasokkal befolydsolni a munkavédelem miikddését és ezaltal segiteni azt,
hogy kevesebb munkavallalo szenvedjen balesetet, illetve ez minél kevésbé terhelje meg

a tarsadalombiztositas rendszerét. Dolgozatomban ehhez kivantam alternativat kinalni.

Az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség, ahol mind a munkavédelmi, mind a
munkaiigyi szakemberek sokasaga tevékenykedik, f6leg, mint ellendrok.

1 A munkavédelmi informécios szolgalat keretében az OMMF-nek, az ANTSZ-nek és a Magyar
Banyaszati Hivatalnak is miikodik ingyenes telefonos tanacsado szolgalata (Lazar I1diko: Munkabiztonsag
kontra munkaiigy — Az ellentmondas csak latszolagos, a f6 ok a létszam- és pénzhiany, A Munkaado
Lapja, X. évfolyam, 2003, p. 4-9.)

1 Lazar 11diké: Munkabiztonsag kontra munkaiigy — Az ellentmondas csak latszolagos, a f6 ok a 1étszam-
és pénzhiany, A Munkaad6 Lapja, X. évfolyam, 2003, p. 4-9.
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1. The reasons for choosing this topic and its current aspects

In my thesis | analyzed the current state of the Hungarian system of work accident
insurance trying to find out what benefits our legal system can gain if we build a brand
new framework for the legal regulation of the work accident insurance, namely if we
define it as an independent branch of social security rather than using the current system
of being divided into the branch of health insurance and that of the pension insurance.

The main reason why | chose this subject is the fact that according to my opinion the
current system of social security will have to be amended from several aspect in the near
future because of its economic sustainability. This amendment is of the utmost
importance especially from the aspect of work accident insurance since there are still
way too many and too serious (poly traumatic) work accidents. Moreover we cannot
expect the decrease of the number of work accidents merely from the technological
improvements alone. We can only expect a change in their nature. There are
approximately 200 million work accidents in the world every year. Probably the
majority of the people cannot even image the high number of people who get injured,
sustain disabilities or die during one year. | think that we shall take strong measures to
decrease the number of work accidents and promote the condition of those people who
suffered such accidents. The work safety regulations were subject to incredible
improvement in the recent decades on national, international and also on European level.
The European Union adopted several directives — as you can see it in my thesis — to
prevent work accidents, occupational diseases. On the international level the
International Labor Organization tries to achieve the same goal. The Hungarian
legislation has improved a lot from this aspect as well since today it is not just a separate
law that provides for work safety but an independent authority is responsible for its
enforcement. However | do not think it is enough to confine the prevention needed for
avoiding work accidents only to the field of work safety. It is not practical either to
regulate the reparation and compensation of the work accident insurance jointly with the
pension insurance and the health insurance.

The purpose of my thesis is to provide the legislator with a general overview of the
current situation of Hungarian work accident insurance from the aspect of international
comparison and point out the need for independence of the work accident insurance.

This is the way | want to contribute to the debate in legal literature about the



15
introduction of an independent branch of work accident insurance. At the same time this

provides the legislator with all the necessary information on the schedule of the
introduction of the independent work accident insurance and the relationship between
the independent work accident insurance and the currently working system also from the
aspect of state budget.

| also aim to show the necessary legal amendments that will enable the introduction
of an independent insurance branch and the inevitable budgetary modifications that will
make sure that this independent branch can get integrated into the home legal system.

In my thesis | was trying to provide the Hungarian legislator with a useable option
and plan for the introduction of a totally independent branch of work accident insurance
and developing its legal background that is generally linked to the liability of the
employer. | also tried to present how my ideas fit into the system of Hungarian law
history and dogmatic history of private law and that it is in coordination with the legal
system of the European Union and several internationally important countries.

The most important methods used during the preparation of my thesis are the
followings: the analysis of the currently effective legal regulation, presenting the
previous regulations in law history, especially to the important relationship between the
old system and my ideas. | used comparative analysis between the Hungarian legal
system and that of other countries being in similar conditions and being also members of
the EU and also that of other countries important from the aspect of international
comparison. With these methods | drafted the system of independent work accident
insurance as | think it is possible.

2. The structure of the thesis

My thesis is divided into five main parts. The first of these chapters focuses on the
historical development of the currently effective legal regulation of work accident
insurance, whereas the second chapter is focused on the currently effective actual
regulation. These are followed by presenting the regulatory techniques of the EU, the
international summary and the actual suggestions on how the system should be changed.

In the first chapter | analyzed the historical development of work accident insurance
and | divided this development into levels based on the liability of the different
participants of social security. | realized that instead of the currently effective system

where the state itself determined the minimum standards for the employers that one had
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to face, it is important to introduce the voluntary and independent liability of the

employers where the state system only forms a minimum background.

In the second chapter I presented the currently effective Hungarian legal system and
its difficulties and made suggestions at the same time that can move the system into a
more advantageous direction.

In the third chapter | focused my analysis on the regulation of the European Union
because this regulation also affects the situation of Hungary as one of the member states. |
pointed out that beside the coordination of insurance the EU contributes to work accident
prevention mainly with adopting regulations in the field of work safety. And we have to
take into account that the EU has no jurisdiction for adopting closer regulation in this field.

In the fourth chapter | presented the legal development of several countries that are
in similar position to Hungary or sometimes to the contrary, in absolutely different
conditions - from the aspect of work accident insurance with special regard to Japan
where a voluntary liability from the side of the employer is a lot more possible based on
the close relationship between the employer and the employee. Those who suffered work
accidents can be treated in accordance with the health insurance and pension insurance
regulation in Hungary therefore the treatment of these people is not independently
organized either on the side of incomes or on the side of expenditure. In several
countries the work accident insurance is treated as an independent branch of insurance.
There were several proposals to introduce this into the Hungarian system as well
however it did not make it into a bill that can be submitted to the Parliament so far.

In the last, fifth chapter of the thesis | present my suggestions on the modification of
the work accident insurance in the future. During this | tried to present an independent
work accident insurance branch and made suggestions on how to introduce the system to
the typical and atypical employment relationships.

In my thesis | was looking for the answer to the question how the actual legal
regulation can be modified from the aspect of work accident insurance in such a way that
the accidents can be prevented and the injured people can be treated more effectively.

According to my opinions the necessary modifications of the system can be divided
into three main groups. First of all the development of an independent branch of work
accident insurance is necessary, on the other hand it is an urgent issue to take measures

to strengthen the prevention of work accidents so that less number of injured people get
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into the insurance system; the third issue is to adopt such regulations that will help the

injured people already in the system to be reintegrated into the employment market.

According to my opinion the independent branch of work accident insurance would
make the system of work accident insurance more transparent and easier to use and at
the same time it could be operated by the state with better financial records and
promoted the just determination and handling of the contributions therefore
strengthening the prevention. The work accident insurance contribution would be among
the state burdens connected to the employment however the value of these contributions
could be different based on each employer so the total cost of employment could be
decreased from the aspect of several jobs. A higher amount of contribution should be
paid based on employment in more dangerous jobs so the amount of the contribution
could be linked to an objective circumstance contrary to the so called system of benefits
and disadvantages that is based on the work accident record of the particular employer.
This system is not practical because it urges the employers to hide and cover the work
accidents instead of reporting them.

The support and strengthening of the prevention as the second necessary modification
primarily involves the issue of work safety and inside work safety regulations it shall be
applied first of all to the modern accident and disease risks that are spreading these days.
The regulations of the EU adopted in limited jurisdictional latitude on the work accident
and occupational disease prevention primarily addresses this issue as well; and it
executes work safety measures with its action programs.

Rehabilitation is the third of these groups. The currently effective system in Hungary
generally does not intend to keep the people who suffered injuries in work accidents on
the employment market or to help them return to it. Instead of that it attempts a financial
compensation that is too difficult for the state however it is not satisfactory for the
employees. So the system takes the injured people from the employment market and just
‘puts them aside’ not actively supporting the possibility that the employees can find jobs
that suits their capacities. This system merely tries to treat the injured party as one in
need for financial assistance but the system is incapable to provide it. Instead of this a
system is needed that supports the rehabilitation of the employees and their reintegration
to the employment market also making the employers interested in hiring injured people
that can be rehabilitated after suffering work accident or occupational disease. Only

those employees have to be taken from the employment market whose injuries are so
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severe that rehabilitation is not possible in any imaginable way. However they should be

provided with much higher amount of benefit; but even this way it could mean serious
savings for the state.

The currently effective regulation is of multiple levels. Beside the regulations adopted
by the Hungarian legislation the regulations of the EU and that of several international
organizations contribute to the regulation of work accidents on different levels. The state
legislation involves an old and not really practical regulation. The rules adopted by the
ILO and the Council of Europe try to substitute for this regulation. And the regulation of
the EU is once again is of at least two levels. It includes partially work safety regulations
that belong to the category of work accident prevention and partially coordination
provisions. This coordination rules enable the treatment of migrant workers however those
actual regulations that are coordinated by the EU regulations are still adopted on member
state level so the responsibility and the obligation both belong to the state legislations so
that practical and proper work accident insurance regulation can be adopted.

3. Summary of the scientific results

| am positive that the work accidents or the work accidents and occupational diseases
in general provide a serious problem for the current Hungarian society and this problem
must be solved. This is possible only if we dare to make changes, serious changes to the
system and adopt new regulations that point to a better and more practical direction. In
order to achieve this | think it is of the utmost importance to introduce a new,
independent work accident insurance branch that has its own incomes and is enabled to
sustain itself and gather income and provide for expenditure and provide services.

Concerning this the system should be treated in such a way that we provide proper
sanctions or awards for the employers from the aspect of complying with work safety
regulation. This could promote them for active prevention, a conduct that can avoid
work accidents and occupational diseases.

| worked out actual steps for future legislation to decrease the number of work

accidents. The steps are summoned up as follows:

Establishment of a new, independent work accident insurance scheme
The most important issue from the aspect of my topic is to introduce such a system of

work accident insurance that could allow for an independent branch of insurance within
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the social security system. This is the core of the thesis as well. This is not a new target,

there have been such plans in the past already.

There were actual steps taken at the beginning of the current decade to create
independence for the work accident insurance. So the minister for social and family
affairs submitted a joint proposal with the minister for health care to the Government in
March 2000 suggesting a revision of the act on work safety by the Parliament that could
eventually result in establishing the basics of a new and independent work accident
insurance. As a result of this a note was made at the session of the Hungarian Labor
Council that was published in the Official Journal of Hungary on 14 July 2000. This
provided that the employers agreed with the independent work accident insurance
branch. * The decision of the Parliament number 20/2001 on the countrywide program
of work safety was adopted based on the previous government proposal and one of the
most important goals of this was to make the employers economically interested in work
safety and it was thought to be achieved by establishing an independent branch of work
accident insurance separating the work accidents and occupational diseases from other
insurance branches and using different contributions proportionate to the risks of the job.
However the plans were not continued, on the contrary no steps were taken in the past
10 years to establish an independent branch of work accident insurance.

Compulsory liability insurance for employers

Strong and well founded measures have to be taken quickly by the government to
decrease the expenditure spent for those who suffered work accidents and financed from
the health insurance fund. There is a long history of the idea that the employers should
get insurance for liability for damages arising from work accidents (occupational
diseases). This agreement made between the employer and the insurance company
would highly depend on the number of employees, risk evaluation and the associated
income. There are a few employers who already concluded such agreements with
insurance companies but of course the number of such employers is quite a little and this
is why a statutory provision is needed. This would also involve those areas where lots of
work accidents happen.

It is also important to know that one of the biggest dangers of work accidents today is

the fact that employers try to hide these accidents. The main reason of this is the

2V. Rosner: Onallo balesetbiztositasi 4g kialakulasa in Gazdasag és Jog, 2001. February No. 2.
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employers’ fear of social security claims against them. With the introduction of the

independent branch of work accident insurance it is generally the liability of the
insurance company to which the employer pays the contribution so with this system the

employer is not interested in hiding the accidents. **

Strengthening the prevention

Will all the good intentions of the systems still end up with problems that decrease
their efficiency? And the main problem is that they do not help the employer who
suffered injuries, they rather ‘put him aside’ and ‘forget about him’ and try to use some
financial compensation in order to get rid of the responsibility of reintegrating such
people to the employment market and so helping them to live a better life.

One possible solution for this is putting more emphasis on preventing occupational
diseases and avoiding work accidents. The prevention is always the best solutions since
this is the most advantageous for both the employer and the employee. The most
practical method of prevention is to establish such work environment where the accident
can be avoided or in case of an already existing disease the deterioration in the health
condition can be prevented. This requires regular medical controls as well. Concerning
this it is important to know that a lot more efficient practice was in use before 1993
because the state financed the network of work physicians but this system turned out to
be too expensive so the state adopted act number XCIII of 1993 that eliminated this
system and provided that it is the responsibility of the employer to establish proper and
safe work environment. This obviously resulted in deterioration in the quality of
occupational health affairs and what is even worse: those who were not employed in
regular employment got excluded from the medical controls that were among the most

important measures of prevention that time. **

Actual rehabilitation instead of compensation
Another solution could be the rehabilitation that is emphasized a lot more nowadays
and applied in a lot wider scope. The main goal of rehabilitation is to lead those people

who can be still important for the society back to the employment market. This is a

B3 E. J. Kun: Munkahelyi biztonsdg — A balesetek egy részét eltitkoljak a munkaadok, in: Munkaadd
Lapja, XII., 2005, p. 55-57.

'S, Madi: A foglalkozas-egészségiigyi szolgalat szerepe a prevencioban, in: Munkaiigyi Szemle, 54. No.
I. 2010, p. 89-94.
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strong change in the policy that aimed to ‘put aside’ the sick and injured employees and

not to care about them.

| am absolutely positive that the future of social law in the field of work accidents and
occupational diseases points to this direction that is to establish a system where the
employees who are capable of working can be directed back to the employment market
and into employment relationship and the method of only financial compensation is
applied only to those people who are unfortunately not capable for that any more. | think
that the rigid procedure that only involves the determination of the fact of disability, the
determination of its degree, and the allocation of the constant financial support is not the
best solution for anyone.

More severe enforcement of work safety and occupational health care
regulations

The overwhelming majority of the employers do not hire work safety professionals or
occupational physicians, not even those who are required to do so. At this point it is not
just severe controlling and punishing that the system has to achieve but also a regulation
that provides motivation for the employers. The other problem is that there are many
work safety and work health care providers who are contracted with companies for

several times of the daily work hours so they only carry out work formally.

Strengthening the rule of education

Unfortunately in the present educational system the education on work safety, health
care and work accident prevention is missing in both primary schools and high schools —
not counting a few special vocational schools. | think that responsibility should be
educated to the minors already in their childhood. This could prevent those work
accidents that arise from the lack of knowledge of the people involved and probably this
would urge the children to act consciously in accordance with this pattern. | think that
the most extreme examples could provide examples for bad behavior for the children
and they will remember how to avoid them when they become working members of the
society and they will show more attention and responsibility at their work. However this
requires a change in the approach to this problem and serious changes in the education
since the future generation cannot be educated for responsible behavior at the work place

without concrete foundation.
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Informing employees about their rights

According to my experiences that a strong majority of the problems associated with
labor law and social law arise from the fact that the employers are not fully aware of
their rights.

This is quite obvious in labor law where the employers often require things from the
employees that are not possible legally. These errors are even more common in case of
termination of employment based on the intention of either of the parties or both of the
parties. The inaccurate knowledge of the law or the complete lack of knowledge of the

law often leads to injurious, unfair behavior.

More severe punishment against the employers breaching the law with special
regard to the recidivists

| am positive that the other method that can decrease the number of work accidents
and occupational diseases is making the employers interested in preventing work
accidents and occupational diseases. One of the efficient ways of this could be
punishments the employers had to face if a work accident or an occupational disease
aroused from their breach of the law.

The system cannot allow that the people who suffered work accidents are left alone
and the rehabilitation of such people has to be promoted by all means. This can lift a
huge burden from the shoulders of the new independent branch of work accident
insurance and the social security in general and it can also help the injured party to
develop better life conditions while also helping their reintegration to the employment
market and help them to lead a life on a higher level. It is not enough if we just deny the
disability pension from people but we also have to create such an employment market
that can accept these people. In order to achieve this, the employment of people

returning with rehabilitation has to be supported by contribution benefits.

Fighting ‘black employment’

The elimination of the black economy and the black employment became one of the
most important goals of several countries since these are as disadvantageous for the state
as for the employee. The typical state reaction to the black economy is making the
inspection procedure more severe and increasing the possible labor fine. The illegal

employment of foreigners received huge publicity in the media, in politics and in
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everyday life however there is no consistent information on its extent, the participants

and its economic effects; there are several researches and data that are contradictory.
The employees who are not reported to the tax authority cause serious worries in
health care since these people have no access to health care and to the legal protection of

the people working in dangerous jobs.

Extending the role of the labor authority (OMMF)

The OMMF (labor authority) has lot of professional experience and very good
professionals. This knowledge and these professionals could be used in a lot better way
than today. Currently their work is the inspection and naturally the fining. The work of
the OMMF was criticized several times, even by the employees who say that more
emphasis should be put on providing information and helping people rather than fining.
!> The labor inspectors should help the employers and contribute to the prevention of
work accidents. In my thesis | name several practices that can help the situation of the
work safety but currently they are not in practice. Even today the OMMF has a key role
in investigating work accidents and occupational accidents therefore this is the authority
that has all the necessary information for better prevention. So the OMMF should inform
the employers about the measures that have to be taken to properly prevent work
accidents. So for example the OMMEF should take part in procedures starting the
employment relationship and issue useable guides and schemes while also changing the

methods of inspection and the general conception.

Final thoughts

It is inevitable to develop a new, well researched, strong social security system where
the work accident insurance receives a proper place with independent financial
responsibility that makes the system of social security not just transparent but also easier
to use. In such a well planned system it is a lot easier for the government or for the
legislation to change the operation of the work safety and so promote that less people
suffer work accidents and occupational diseases. At the same time this means fewer

burdens to the society. I tried to provide an idea for this goal.
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