Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

DOKTORI ERTEKEZES TEZISEI

L. Lajko Dora

Szeged, 2009.




Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola

Agrarjog, Munkajog és Tarstudomanyai Képzési Program

DOKTORI ERTEKEZES TEZISEI

AZ IDOSGONDOZAS MULTIDISZCIPLINARIS
OSSZEFUGGESEI
— KULONOS TEKINTETTEL

A MAGYAR SZOCIALIS JOGI KERDESEKRE

Készitette: L. Lajko Dora
tanarsegéd

SZTE-AJK Munkajogi és Szociélis Jogi Tanszék

Konzulens: Prof. Dr. Hajdua Jézsef
egyetemi tanar
tanszékvezeto

SZTE-AJK Munkajogi és Szociélis Jogi Tanszék

Szeged, 2009.

2



wA kozépso nemzedéknek az idosekkel
szembeni kotelezettségeit a nemzedékek
kozotti szerzodés metafordjaval szoktak
koriilirni: a kozépso nemzedék
ellenszolgaltatasképpen ellatja az idosebb
nemzedéket a téole gyermek- és ifjukorban
kapott gondoskoddasért. De a kozépso
nemzedéknek létezik-e olyan koitelezettsége,
ami abban dll, hogy elegendo gyermeket
neveljen fol, és ha igen, akkor a kiozépso
nemzedék kivel szemben villalta ezt a

kotelezettségét?”

' BIRG, 2005., 132. p.

— Herwig Birg !



1. A KUTATASI KERET KIJELOLESE

1.1. TEMAMEGIJELOLES

1. Doktori értekezésem alapjaul szolgdld kutatasi tevékenység témaja az idéskort
személyek gondozasa. E téma soran azt kivinom megvizsgalni, hogy az iddskorban az
onellatasi képesség megrendiilésébdl vagy hidnyabol eredd kiszolgaltatottsag esetén ki
kotelezhetd arra, hogy az iddskort személy szdmara olyan ellatast, tdmogatast nyujtson,
amely az alapvetden életkorabol adodo kiszolgaltatott helyzetét — gondozas iranti sziikségletét

— kezeli, vagy a megel6zés révén segit elkeriilni ezt a fajta kiszolgaltatottsagot.

2. Eurdpa egyes orszagaiban mar miikodd modellek az onellatasi képtelenségbdl
adodo kiszolgaltatottsagot mint szocialis kockdzatot integralt rendszerben szabélyozzak. Ilyen
integralt ,long term care” rendszert mukddtet példaul kotelezo, jarulékfizetésen alapuld
dominancidval megszervezve Németorszdg, vagy Luxemburg, illetve demogrant tipusu
ellatasi dominancidval Franciaorszag, vagy segélyezési tipusu ellatasi rendszerben Anglia,
stb.” Ezen strukturak Ssszetett védett személyi kor — fogyatékkal é16k, egészségkarosodottak,
gyermekkoruaak, idéskortiak — tekintetében, illetve Osszetett ellatasi rendszer — egészségligyi

és a szocialis ellatasok, finanszirozasok — vonatkozasaban szabalyoznak.’

3. Doktori dolgozatom kutatdsi témajat az Onellatasi képesség részleges vagy teljes
hianyabdl adodo kiszolgaltatottsag témakorén beliil az iddskori gondozasra szlikitettem le.
Ezen sziikitett témakort harom indokkal tudom alatamasztani.

Az egyik oka a témaszlkitésnek, hogy a kutatdisom targyat minél nagyobb
aktualitdssal biré témdban kivantam behatdrolni, ezért az idéskori gondozas mellett
dontottem. Mivel ez a téma nem csupan a kiszolgaltatottsag szocialis kockézat-kezelése,
hanem a demogréafiai eloregedés okan is jelentds aktualitassal bir.

A masik oka a sziikitésnek, hogy személy szerint a kiszolgéltatottsdg integralt
kezelésével nem tudok minden kétséget kizaréan azonosulni. Ugyanis meglatasom szerint a

targyi oldali — az ellatdsi-finanszirozasi szempontok kapcsdn fennalldo — Osszetettség

2 MISSOC Comparative tables 2008., Eurépai Bizottsag, Belgium
3 KERSCHEN — HAIDU — IGL — JOEL — KNIPSCHEER — TOMES, 2005., 16-17. pp., valamint 120-123. pp. Illetve
HAJDU, 2005., 210-215. pp.



vonatkozasdban rogton ott mutatkozik probléma, miszerint hogyan definidlhatok a
kiszolgéltatottsagot eredményezd fiziologiai, egészségiigyi okok ugy, hogy a definidlas
pontatlansdga okan atfedések ne jelenjenek meg az Osszetett rendszer és az altalanos, mas
jellegi — példaul egészségiigyi — rendszerek tekintetében. A kontinentalis jogrendszer
vonatkozasadban példaértéklinek szamité német &polasbiztositasi rendszer miikodésében a
definidlas pontatlansidga — és véleményem szerint e pontatlansag elkeriilhetetlensége — okén a
betegpénztarak és az apolasbiztositds rendszere azonos jellegii ellatdsok finanszirozasa miatt
egymasra tolnak at feladatokat. Igy a parhuzamosan futd, rosszul definialt biztositasi
rendszerek nemhogy segitenék, hanem szinte hatraltatjdk az eredeti célt, amiért 1étrejott a
német ,,apolasbiztositas”. Az integralt rendszer személyi oldalat tekintve pedig még nagyobb
foku kétségek vannak bennem. Ennek oka, hogy az oOnellatasi képtelenségbdl szdrmazo
kiszolgaltatottsdggal fenyegetett személyi korok teljesen eltérd igényekkel és sziikségletekkel
rendelkeznek, amelyek kielégitése egyetlen szocidlis kockdzat koré felépiild, integralt
megoldas keretében aligha kivitelezhetd szintli 6sszehangolt jogalkotdi munkat igényelne,
amelynek eredményeként — megitélésem szerint — kodex-jellegli bonyolult rendszer jonne
létre. Véleményem szerint a magyar szocidlis ellatd rendszer — habar kezdeményeiben
megfigyelhetd ez az dsszetett védett személyi kor,* és bizonyos ,,de lege ferenda” javaslatom
alkalmazhaté az sszetett védett személyi kor esetén is’ — mas iranyultsagot kovet. Igy egy
ilyen integralt modell bevezetéséhez nemcsak magat a rendszert kellene megalkotni, hanem
ujra kellene definidlni a kiszolgaltatottsag fogalma tekintetében a magyar, allam altal
mikddtetett szocidlis ellatd rendszerek vonatkozé szabdlyozasait. Jelenlegi szocidlis jogi
gondolkodasomat a Beveridge-terv keretében, a védett személyek egyes csoportjai
tekintetében megalkotott kockazat-felsorolas és -kezelés alapsémaja® hatdrozza meg, nem
pedig az adott kockazat kozéppontba helyezése ¢és ehhez hozzarendelt személyi és ellatasi

integracioval megvaldsuld kockéazat-kezelés logikaja.

* Az integralt megoldasi sémak kezdeményei a magyar szocialis jogi strukturaban is megtalalhatok, példaul a
szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény altal szabalyozott olyan ellatasok
tekintetében, amelyet nem csupan az idéskort, hanem a fogyatékkal €16 személy is igénybe vehet — ilyen példaul
a nappali ellatas alapszolgaltatasi formacioja.

> Példaul az otthongondozas foglalkoztatasi jogviszonykénti szabalyozasa.

6 A terv minden polgarra kiterjed [...] életmédjuk kiilonboz8ségeit azonban figyelembe veszi; a személyek és
sziikségletek tekintetében mindenkit és mindent atfog a terv, alkalmazasaban azonban osztalyok szerint

fokozatos.” VID, 1943, 21. p.



A sziikitett témakor harmadik oka, pusztan formai indok, mivel a kiszolgaltatottsag
integralt értelmezésli vizsgélata talsdgosan tdggd, ezaltal parttalannd tette volna a

vizsgéalodasomat és a dolgozatomat.

4. A tOobbségi magyar szakirodalmi allasponttal szembehelyezkedve, valamint a
jelenlegi nemzetkozi integralt-rendszer tendencidjaval — doktori munkam sziikitett témakore
okdn — ideiglenesen szakitva, a munkam sordn megalkotott ,,idéskori gondozas” kifejezését
dolgozatom II. — Fogalmi alapvetés cimmel jelolt — fejezetében részletesen elemzem, érvelve

az éltalam preferalt fogalmi elemek témamhoz kot6dé pontosabb jelentése mellett.

5. Az iddskori gondozés, mint gondozasi tevékenység nem Uj keleti feladat. Azonban
e gondozasi tipus, mint valodi szocidlis kockéazat, napjainkra korvonalazodott és 1éte egyre
markéansabba valik, ezzel igazolva témam aktualitdsat. A kutatasi témam aktualitasa abban az
ok-rendszerben lelhetd fel, amelynek egyes elemei altal generdlt egyedi és Osszhatasa
megalapozza e kockézat felbukkanasat és erdsodését. Ezen ok-rendszerrel dolgozatom III. —
Az idoskori gondozds iranti sziikséglet okai cimmel ellatott — fejezetében részletesen
foglalkozom, bemutatva az egyes okok alapvetd jellemzdit és az Osszhatasuk altal kivaltott

aktualitast, amely ranyomja nyomasztd bélyegét a szocialis jogtudomanyra.

6. Disszertaciom formai és tartalmi felépitését a jogi és a nem jogi kérdések kettdssége
jellemzi. Az altalam felallitott, dolgozatom egészét végigkisérd logikai vaz arra az alaptézisre
¢épiil, hogy a szocidlis jog a tagabb értelmli szocidlpolitika, illetve tarsadalompolitika
teriiletéhez tartozik. Igy a sziikebb szegmensii szocialis jogi kérdések vizsgalata csak akkor
nyerhet valddi szinezetet, ha azokat nem csupan a jogilag kozvetleniil relevanciaval bir6
kérdések oldalarol, hanem kissé tavolabbrol, a jogilag csupan kozvetett relevanciaval bird
felvetések szemszogébél is vizsgalom.’ Ebb6l adodik doktori értekezésem cime és kutatasom

vizsgalddasanak multidiszciplinaris aspektusa.

7 A ,long term care” komplex rendszer kapcsan — amelynek az idéskori gondozas az egyik szegmense — a 2005-
0s bizottsagi jelentés igy fogalmaz, hogy a téma nehézsége pontosan abban a kettdsségben mutatkozik meg,
hogy az kapcsolodasi lancszem az allami és egyéni gondozas kozott. KERSCHEN — HAJDU — IGL — JOEL —

KNIPSCHEER — TOMES, 2005., 4. p.



1.2. CELKITUZES

7. Munkam célkitlizéseként két célt rogzitek — a) a disszertdciom egészére vonatkozd
un. altalanos célt, valamint b) a kutatési célokat.
a) Altalénos cél. Doktori kutatasom altaldnos célkitlizését — a ,jogi-nem jogi”
dichotom logika alapjan — kettds részcélként fogalmazom meg.
Az altalanos célkitlizésem egyik részcélja jogilag ragadhatdé meg. Miszerint az &ltalam
felvetett ,,de lege ferenda” javaslatok jaruljanak hozza az iddsek korukbol adodo
kiszolgaltatottsagabol eredd, jelenlegi gondozasi rendszerben meglévo jogi bizonytalansagok,
problémak korrekcidjahoz, illetve megsziintetéséhez.
Az altalanos célkitlizésem masik — jogilag csak kozvetve megjelenithetd — tavolabbi
szocialpolitikai, tarsadalompolitikai részcélja pedig abban ragadhat6 meg, hogy a mai
vilagban az iddsekkel szemben fennalld, e fejezet inditdé gondolatai kozott bemutatott, a
tarsadalomban meglévd negativ sztereotipidk atértékelésre keriiljenek.
b) A kutatasi célok. A fenti altalanos célkitlizés mentén doktori dolgozatomban tobb
kutatasi célt tiztem magam elé, amelyeket az alabbi pontokban sorakoztatok fel:
= az idoskori gondozéds iranti sziikséglethez igazodd pontos fogalmi rendszer
meghatarozasa,
» az idéskortiak gondozésa iranti sziikséglet ok-rendszerének feltérképezése,
» aziddskori gondozashoz kothetd allami szerepvallalas kereteinek kijelolése,
= ¢ gondozasi forma — mint Uj szocialis kockazat — elhelyezése a meglévo szocialis jogi
rendszerben,
» ¢ gondozasi tipus torténelmi gyokereinek megvizsgalasa,
» az iddskori gondozas problematikdjat tobbé-kevésbé kozvetleniil ,kezeld”, mai

magyar ,,megoldasok™ 6sszegytijtése.
1.3. HIPOTEZIS
8. Kutatasi hipotézisem abbdl a ténybdl eredeztethetd, hogy az idéskoruak szama

rohamosan novekszik. Ezzel parhuzamosan az életkor eldrehaladtdbol adodo kiszolgéltatott

helyzetbe keriild iddsek szama is sziikségképpen ndvekszik.



9. Ebbdl a kutatasi axiomabol — amelyet dolgozatom /1. Az idoskori gondozas iranti
sziikséglet okai cimli fejezetében jogi és nem jogi ténylancolattal bizonyitok — kiindulva
kutatdsom hdrom eredménnyel zarulhat:

» bebizonyosodik, hogy a magyar, allam altal mikodtetett szocialis ellatd rendszerek
mégis képesek megfelelni az idosgondozasi sziikséglet altal gerjesztett kihivasnak,
vagy

* a magyar, allam altal mikodtetett szocialis ellaté rendszerek ugyan nem megfeleléen
tudjak kielégiteni a novekvd gondozasi igényeket, azonban kisebb korrekciokkal
mégis képesek helytallni e szocialis kockazat orvoslésa tekintetében, vagy

* a magyar, allam altal mukodtetett szocialis ellaté rendszerek nem tudjak kielégiteni a
novekvd gondozasi sziikségletet, ezért a jelenlegi szocidlis jogi struktira jelentdsebb
korrekcidkra szorul, vagy akér 0j, komplex moédu megoldasi modell kidolgozasa
sziikséges annak érdekében, hogy az iddskori gondozas iranti igények hatékonyan

legyenek kielégithetoek.

10. Fentiek alapjan kutatdsom eldfeltevését tigy hatdrozom meg, hogy a jelenlegi
magyar jogi, azon beliil szocialis jogi rendszer nem all készen ezen megndvekedett gondozasi

sziikséglet megfeleld kielégitésére.

11. Meglatasom szerint a hatdlyos szabalyozasi rendszer — a sziikséglet
feltérképezetlensége okan — nem reagal az id6sgondozasi szocidlis kockézatra, illetve a
hatdsukat tekintve idésgondozasi megoldasoknak sorolhatd ellatdsok — segélyezési tipusu
szabalyozasok 1évén — problémamegoldo szerepben aligha, csupan problémakezelést elodazo
funkcidban jelenhetnek meg.

Ezért véleményem szerint sziikséges egyfeldl rovidtavon a jelenlegi strukturakat korrigalni,

masfeldl hosszabb tavon azokat 11j alapokon megszervezni.

2. MODSZERTANI OSSZEGZES

12. Munkam rendszerszemléletli gondolkoddson alapul, amely soran torténeti — értem
ez alatt a torténelmi-néprajzi, illetve a romai jogi és a jogtOrténeti vizsgadlodast is —,
demografiai, szociologiai, valamint jogi és — részben — Osszehasonlitd jogi modszerekkel

¢éltem.



13. A kutatds multidiszciplindris részeinél erdteljesen tdmaszkodtam az adott
tudomanyok tudosainak, kutatdinak publikalt gondolataira, véleményeire. Hiszen ma mar — a
tudomanyos kérdések bonyolult rendszerének okan — polihisztorok kevéssé lehetiink, igy a
tudomanyagak Osszefogasan all vagy bukik egy kérdés sikeres megoldasa. HERWIG BIRG a
demografiai folyamatok elemzése és ujraértelmezése kapcsan errdl ugy ir, hogy ,,[...]
felmeriil az az alapvetd kérdés, hogy melyik tudomany és mely elképzelések szdmitsanak
mérvadonak a népesség alakuldsdnak elméleti megmagyardzdsakor — a biologiai, avagy a
kultara- és a tarsadalomtudoméanyok? Az ember egyként része a természetnek €s a kultiranak,
ennélfogva voltaképp értelmetlen a kérdést vagy-vagy-ként foltenni, hiszen mindenkor arrol
van sz0, hogy egyik is, masik is, tehat esetében mind a természettudomanyok, mind a
kultiratudoméanyok illetékesnek szamitanak.”® MAX WEBER irja A protestans etika és a
kapitalizmus szelleme cimii konyvében — amikor tobb tudoménydg szakemberei 4altal
megfogalmazott érveket, véleményeket kivanja munkaja soran egy adott szakmai cél
érdekében Osszekapcsolni —, hogy a kutatas céljdhoz csak tagabban kotddd, kiilonbozo
tudomanyagak szakembere valdszinilleg semmiféle szakszeri Ujdonsdgot nem fog ezen
részekben talalni, am ,kivanatos volna, hogy a dolog 1ényegéhez tartozd szakkérdésekben
hamisat egyaltalan ne talaljon.”” Ez mindenképpen mértékadd szempont szdmomra is,
azonban ezen tulmenden igyekeztem a kiilonféle tudoményagak szaktekintélyei altal
megfogalmazott érveléseket nem csupan leirni, hanem azokat Ugy Osszegezni, hogy
dolgozatom vazat alkotd kauzalis Osszefiiggés-rendszerébe beépiiljenek, és az altalam

megalkotott rendszerezési szempontok mentén 1) értelmezést nyerhessenek.

14. Disszertaciom egészén érzékeltetem e téma multidiszciplinaris vetiileteit, azonban
elsdsorban a jogdsz — azon beliil pedig a szocialis jogasz — szemiivegén keresztiil vizsgalom
ezt a témakort. gy dolgozatomban a kiilonboz6 tudoméanyagak ismereteinek szintézisére
torekedtem, és azok tudomanyos eredményeit, gondolatait — mintegy hattéranyagot —
felhasznaltam ahhoz, hogy ezt a szdmomra elsddlegesen szocialis jogi problémahalmazt egy

holisztikus modellen keresztiil érzékeltessem és oldjam fel.

¥ BIRG, 2005., 42-43. p.
 WEBER, 1995., 20. p.



15. A téma Uj szocialis kockazatkénti megjelenésére tekintettel kutatdisom soran — a
kutatési téma leszilikitett specialitasabol adéddan — a téméhoz inkabb csupéan tdgabban tartozo
szakirodalom attekintését és elemzését tlizhettem célul. Ugyanis nem sziiletett még 6sszegzo,
multidiszciplinaris értekezés az idGsek ezen szocidlis kockazatarol. Sokan vizsgaltak e témat,
illetve pontosabban kifejezve e témahoz tagabban k6tddo kérdéseket az egyes tudomanyagak
tekintetében, igy sziiletett mar demografiai-statisztikai,'® szocioldgiai,'' tarsadalom-
néprajzi,'> gerontologiai,”® szocialpolitikai'* munka. Azonban jogi alapokon nyugvo,
komplex, multidiszciplinaris vizsgalatra mindeddig senki sem vallalkozott," ezért a fenti
tudomanyagakban témamhoz tagabban tartozé multidiszciplinaris gondolatok segitségével
alkottam meg a magyar iddskori gondozas fogalmat, dogmatikai rendszerét és egy jovobeli,

6nallo gondozéasi modell alapjait.

16. Dolgozatomban elsésorban a magyarorszagi viszonyokra koncentralok, igy az
eurdpai, nemzetkozi kérdéseket, adatokat csak annyiban érintem, amennyiben ez a téméahoz
kotédé magyar jellemzOk bemutatdsa, érzékeltetése miatt sziikségesnek mutatkozik. Ennek
elsddleges oka, hogy — ahogyan korabbiakban kifejtettem — nemzetkdzi szintéren az idéskori
gondozas kérdéskore Onalloan nem, hanem integralt modellekben jelenik meg. Ennek
koszonhetden az Osszehasonlitd jogi moddszer kdzpontjaba allithatd kiillonb6z6 nemzetkozi
modellek vizsgalata kisegitd jellegliek kutatdsom soran, semmiképpen sem 6nalld elemzés
targyai. Mivel a hazai és az eurdpai, nemzetk6zi modellek tényleges jogi 6sszehasonlitasat az
eltéré targyi és személyi kor szinte lehetetlenné teszi, illetve az Osszevetés objektivitasat

kérddjelezné meg annak feltétel nélkiili alkalmazasa.

17. Kutatasomat 2009. szeptember 1-jei datummal zartam le, igy az azéta bekovetkezd
jogszabalyi valtozasok, tudomanyos munkak, napi politikai dontések értékelése, elemzése

csupan egy ujabb tanulmany vizsgalodasi targykoréiil szolgalhatnak.

' Példaul HABLICSEK LASZLO, vagy JOZAN PETER, vagy VALKOVICS EMIL, vagy CZIBULKA ZOLTAN, vagy
CSEPELY-KNORR ANDRAS.

' példaul CSEH-SZOMBATHY LASZLO, vagy GABOR KALMAN.

12 példaul HAMAR ANNA, vagy PALADI-KOVACS ATTILA, illetve VEREBELYI KINCSO.

13 példaul IVAN LASZLO, vagy CZIGLER ISTVAN.

' {gy példaul GATHY VERA, vagy SZEMAN ZSUZSA.

"> Az idések novekvé aranyaban rejld szocialis jogi problémakat felveté miivek leginkabb a nyugdijrendszer

fenntarthatosaga témakorében sziiletettek.
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3. AZ ERTEKEZES FELEPITESE

18. Ertekezésem szerkezetileg hét nagyobb egységre, fejezetre tagolodik az alabbiak
szerint.

19. Dolgozatom Nyitégondolatok cimli fejezetében kutatdsom kereteinek kijelolését
végeztem el. A minél pontosabb behatdrolas okan tobb szempontbol hatdroztam meg ezt a
keretet, igy e fejezetben kijeldltem a témamat, meghataroztam az értekezés struktirajat, sort
keritettem a célkitlizéseim rogzitésére, valamint a modszertani megkozelités bemutatasara.

20. A Fogalmi alapvetés ciml fejezetben disszertdciom témdjanak definicids
rendszerét alakitottam ki, megvizsgalva témadm fobb fogalmi elemeit, majd ezek
Osszegzéseként 1étrehoztam azt a fogalmi rendszert, amely jelen munkdm soran végigkisérte
kutatdsomat.

21. Munkdm Az idoskori gondozas irdnti sziikséglet okai cimii fejezetében kutatdsom
témajanak aktualitasara fokuszaltam, feltérképezve azt a jogi €s nem jogi okozati rendszert,
amely igazolja témam Ossztarsadalmi, egyéni ¢és allami érintettségét. Az okozati struktura
meghatarozasat kovetden, e fejezetben mutattam be az aktualitast megalapozd okok szocialis
jogtudomanyra gyakorolt kényszeritd6 hatasit. E fejezet ok-rendszere alapvetden kettds
jelentést hordoz magaban — egyfeldl bizonyitja kutatdsi témam sziikségességét, masfeldl
kijeldli ttmam probléma-keretét.

22. Doktori értekezésem Torténeti kitekintés ciml fejezete e téma multbeli sémait
ismerteti. A mult vizsgalatat két iranybol kozelitettem meg — egyfeldl vizsgdltam a nem jogi
struktirakon, masfeldl pedig a jogi szabalyozasokon nyugvd gondozasi formaciok fejlodését.

23. A jelenlegi magyar iddskori gondozas rendszere ciml fejezet célja a hatalyos
magyar gondozasi rendszer bemutatdsa. E rendszer komplex ismertetésére torekedtem,
felvazolva a kutatasi témam magyar jogrendszerben fellelhetd €és azon kiviil esé valamennyi
formacidit. A fejezet végén pedig Osszegeztem a jelenlegi rendszerben rejlé problémakat,
gondokat.

24. Doktori munkam Az idoskori gondozas jovoje Magyarorszagon cimi fejezetében a
kutatas témajanak jovobeli fejlesztési, fejlodési utjaira kivantam ravilagitani. A jovo-kép
komplex szemléletii leképezésére vallalkoztam, amely sordn a jelenlegi rendszerben meglévd
problémak kikiiszobolését tliztem feladatul. E komplex rendszeralkotast harom megkozelités
alkalmazaséaval kivantam elérni — a) a megel6zésre, b) a sziikséglet kezelésének konnyitésére

¢s ¢) a sziikséglet kezelésére tett javaslataim megfogalmazasaval.

11



25. Ertekezésem Zdrogondolatok cimu fejezetében Osszegeztem a kutatdsom
célkitlizéseinek megvalosulasat és a vizsgaldédasom eredményeit és azok hasznositasanak

lehetdségeit.

4. ELERT EREDMENYEK

4.1. A KUTATAS EREDMENYEINEK OSSZEGZESE

26. A doktori témamat feltérképezd kutatds tudomanyos eredményeit a kdvetkezokben
pontokba szedve mutatom be.
Az értekezés tudomanyos eredménye, hogy

* pontositottam az apolas és a gondozds fogalmat, feltdrva a fogalmi pontatlansagokbol
adodo jogbizonytalansagokat,

* meghataroztam az iddskori gondozéas pontos definicid-rendszerét: kijeldltem annak
rendszertani helyét, feltartam annak jellemzo ismérveit, megalkottam az idésgondozas
fogalmat és elvégeztem az idésgondozas ellatasi aspektust tipizalasat,

= feltérképeztem az idéskoruak gondozés iranti sziikségletének ok-rendszerét, mégpedig
az Ossztarsadalmi szintéren, valamint az egyének szinterén megjelend okok
feltarasaval,

* meghataroztam az idésgondozasi sziikséglet jogi vetiiletét: megvizsgaltam az egyének
¢s az allam iddsgondozasi feleldsségét, ravildgitva az iddskori gondozas feleldsség-
szabalyozas ingatag mivoltara,

» feltdrtam az id6skori gondozads torténelmi — jogi szabdlyozason ¢és nem jogi
szabalyozason nyugvo — gyokereit, parhuzamot htizva a jelenlegi otthongondozasi
tendencia és a nem jogi szabalyozason alapuld formaciok kozott,

= Osszegyljtottem az iddskori kiszolgéltatottsdg problémakezelése koré szervezhetd
egyéni, valamint allami lehetéségeket Magyarorszagon,

= clemeztem a jelenlegi Ilehetdségek eldnyeit és hatranyait az i1désgondozas
szemsz0Ogeébdl, valamint

= egy komplex, hdromszegmensli — a megel6zés, a kezelés konnyitése, valamint a
kezelés — megoldasi rendszerben felsorakoztattam javaslataimat a magyar iddskori
gondozas iranti sziikséglet hatékony szabalyozasara, ugymint:

~ a megelozés tekintetében:
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~ az aktiv koruak rekreacios tevékenységének erdsitése,
~ a nyugdijszerzési id0 alatt torténd tajékoztatasi rendszer-fejlesztés,
~ a haziorvosok életmod-tanacsadasanak erésitése,
~ a szlir@vizsgalatok népszerisitése €s tdmogatasa,
~ a nyugdijba-vezetés programja,
~ internet ¢és szamitogép-kezeldi tanfolyam tdmogatasa,
~ a civil szervezetek tamogatasi lehetdségeinek aktivalasa €s 0sztonzése,
~ az idéskoruak politikai dontéshozatalbeli tevékenységének fenntartdsa és
erositése.
~ a kezelés kénnyitése tekintetében:
~ komplex, stabil, jol kiszdmithato, a tarsadalmi problémdkra koncentralo,
megfelelden kommunikalt csaladpolitika,
~ a jarulékfizetésen alapuld rendszer dominanciajat jobban érvényre juttatod
csaladi juttatasi rendszer,
~ a gyes. jelenlegi szabalyozasanak megsziintetése,
~ a bevandorlast 6sztonzo politika tdmogatasa €s erdsitése,
~ az egységesitett munkaltatoi és munkavallaloi jarulékfizetés kialakitasa,
~ az idOsbarat-lakasok kialakitasanak tdmogatasa,
~ az idésgondozas technikai fejlesztésének palyazati Giton torténd dsztonzése.
~ a kezelés tekintetében:
~ az iddsgondozas fogalménak jogrendszer-harmonikus egységesitése,
~ az otthongondozas foglalkoztatasi jogviszonyéanak kialakitasa,
~ esetirdnyitas, vagy gondozas-iranyitas (case or care management) tanacsadoi
halézatok megszervezése a csaladsegités vagy a falugondnoki, tanyagondnoki
szolgaltatas keretében,
~ a gondozéas mindségi standardjainak kialakitasa,

~ a jovobeli, 6nalloé gondozasi struktura kialakitasi alapelveinek lefektetése.
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4.2. A TUDOMANYOS EREDMENYEK HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

27. Az id6éskori gondozéds, mint kutatdsi témam vizsgalata kapcsan létrejott, a
fentiekben roviden Osszegzésre keriild tudoméanyos eredmények, meglatasom szerint, harom
teriileten — ugymint a) figyelemfelhivas, b) dogmatikai rendszeralkotas, valamint ¢) a valddi
gyakorlati modell-alkotas — hasznosithatok.

a) Figyelemfelhivas. A kutatdsi eredmények segitségével a figyelem az iddéskori
kiszolgaltatottsag és az id6skori gondozas jelenlegi megoldatlansagara, és a megoldas
stirgetésének szlikségességére fokuszalhato. E kutatds hozzajarulhat az idésekkel kapcsolatos,
az Oregedéshez kotdédd tarsadalombeli negativ sztereotipidk atértékeléséhez, valamint az
Ossztarsadalmi és sziikebb értelemben a szakmai figyelmet megfeleld helyre iranyithatja.

b) Dogmatikai rendszeralkotds. A tadomanyos eredmények hozzajarulnak az idéskori
gondozas dogmatikai jellegli értelmezéséhez, dogmatikai rendszerének megalkotdsahoz, az
elméleti dsszefiiggések feltérképezéséhez, valamint a fogalmi struktira pontositasahoz.

¢) A valodi gyakorlati modell-alkotas. A kutatds eredményei kiinduldpontként
szolgalhatnak egy gyakorlati modellezés soran, annal is inkabb mivel a kutatds sordn a témat
multidiszciplinaris aspektusbol is vizsgaltam. Ugy vélem, értekezésemben sikeriilt holisztikus
képet és megoldasi javaslat-rendszert megalkotnom, amely a jelenlegi rendszerben meglévd

valamennyi probléma elharitasara komplex modon tartalmaz megoldasokat.

Szeged,2009.

14



University of Szeged, Faculty of Law
Doctoral School of Law

Doctoral Program of Agrarian Law, Labour Law and Other Discipline

PH.D THESIS

MULTIDISCIPLINARY RELATIONS OF
OLD AGE CARE
— WiITH SPECIAL REGARD 1O ISSUES OF

HUNGARIAN SOCIAL LAW

By: Dora L. Lajké
assistant professor
University of Szeged, Faculty of Law, Department of Labour and Social

Security Law

Consultant: Prof. Dr. Jozsef Hajdu
professor
head of department
University of Szeged, Faculty of Law, Department of Labour and Social

Security Law

Szeged, 2009.



' BIRG, 2005, p. 132

”The obligation of the middle generation
towards the elderly is commonly described
by the metaphor of a contract concluded
between generations: in return for care
received in childhood and in young age, the
middle generation will care for the older
generation. However, does the middle
generation have the obligation to bring up
enough children, and if it does, who did the

middle generation undertake this obligation

for?”

— Herwig Birg !
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1. DESIGNATION OF THE RESEARCH AREA

1.1. CHOICE OF TOPIC

1. The topic of my research activity on which my Ph.D thesis is founded is older
people’s care. In the course of this I wish to examine who can be obliged, in the case of
dependency arising from the reduced capacity or incapacity of self care in old age, to provide
care and support for the elderly so that their dependency — need for care — resulting basically

from old age can be handled, or this kind of dependency can be prevented.

2. Models already operating in some countries of Europe regulate dependency arising
from incapacity of self care as a social risk in an integrated system. Such an integrated long
term care system organized with dominance based on compulsory contribution payment is in
operation, for example, in Germany or Luxembourg, with a demogrant type of dominance of
care in France, or in an assistance type system in England, etc.” These structures contain
regulations covering a complex group of protected persons — people with disabilities, people
with health injuries, children, elderly people — and a complex system of care — health and

social benefits, finances®.

3. I have restricted the research topic of my Ph.D thesis to old age care within
dependency arising from the partial or total lack of self care ability. I can support my decision
with three reasons.

One reason for the restriction is that my intention was to choose a topic of the greatest
possible topicality, that is why I decided for old age care. This is a highly topical issue not
only because of the social risk management of dependency but also for the reason of
demographic ageing.

The other reason for restriction is that personally I cannot identify with the integrated
management of dependency without doubts. In my opinion, in respect of complexity on the
material side — in connection with care-financing aspects — the problem immediately arising is

how physiological, medical causes resulting in dependency can be defined in a way to avoid

2 MISSOC Comparative tables 2008, European Commission, Belgium
3 KERSCHEN — HAIDU — IGL — JOEL — KNIPSCHEER — TOMES, 2005, pp. 16-17 and pp. 120-123. Also: HAIDU,
2005, pp. 210-215.
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overlapping between the complex system and some other type of general — for example health
care — system as a result of the inaccuracy of the definition. The German care insurance
system is exemplary among the continental legal systems, yet due to the inaccuracy of the
definition — which is inevitable in my opinion — patient funds and the care insurance system
pass on tasks to one another on account of financing benefits of similar character. Thus
incorrectly defined, parallel insurance systems not only fail to help but even hinder the
original aim for which the German “care insurance” was established. I have even greater
doubts as to the personal side of the integrated system. The reason for this is that the groups
of persons threatened by dependency arising from self care incapacity have entirely different
requirements and needs, the satisfaction of which in the framework of an integrated system
built on a single social risk would necessitate legislation coordinated on a level hardly
attainable, as a result of which — in my opinion — a code-like complex system would arise. I
think that the Hungarian social care system — although the complex group of protected
persons can be observed in its roots* and some of my “de lege ferenda” proposals can be
applied to the complex group of protected persons as well® — has a different orientation. Thus,
in order to introduce such an integrated model, not only the system itself would have to be set
up, but in respect of the concept of dependency the relevant provisions of the Hungarian,
state-operated social care systems would also have to be redefined. My current social law
thinking is determined by the basic scheme of risk listing and management in respect of each
group of the protected persons in the framework of the Beveridge plan®, not by the risk
management logic which places the given risk in the centre and associates personal and care
integration with it.

The third reason for restricting the topic is merely a reason of form as the study of
dependency in an integrated sense would have made my study and my thesis too broad and

wide-ranging.

* The fundaments of integrated schemes can be found in the structure of Hungarian social law as well, for
example concerning benefits, provided for by Act IIT of 1993 on Social Administration and Social Assistance,
which are due not only to the elderly but also to people with disabilities — such is, for example, the basic form of
day care service.

> For instance, the regulation of home care as an employment relationship.

6 The plan covers all citizens [...] but has regard to their different ways of life; it is a plan all-embracing in

scope of persons and of needs, but is classified in application..” VID, 1943, p. 21.
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4. Contrary to the standpoint prevailing in Hungarian literature and diverging
temporarily from the current international tendency of the integrated system — ensuing from
the restricted topic of my thesis — in Chapter Il — Conceptual Introduction — of my thesis I am
giving a detailed analysis of the term “old age care”, formulated during my work, and argue

for the more precise meaning of the topic-related conceptual elements preferred by me.

5. Old age care as a care activity is not a new task. However, this type of care as a real
social risk has emerged by today and its existence is becoming increasingly pronounced,
thereby confirming the topicality of the issue. The topicality of my research topic lies in the
system of causes in which the individual and overall effect generated by its individual
elements provides the foundation for the emergence and intensification of this risk. I am
examining this system of causes in Chapter III of my thesis — Causes of the Need for Old Age
Care — in detail by presenting the fundamental characteristics of various reasons and the

topicality generated by their overall effect, which leaves its depressing mark on social law.

6. The construction of the form and content of my thesis is characterized by the duality
of legal and non-legal issues. The logical framework which I have set up and which can be
observed throughout my thesis is based on the fundamental proposition that social law
belongs to the field of social policy or social politics in a wider sense. Thus more strictly
interpreted issues of social law can be studied realistically only if they are investigated not
only from the aspect of matters of direct legal relevance but also in a broader sense, from the
aspect of issues with indirect legal relevance only.” This explains the title of my Ph.D thesis

and the multidisciplinary aspect of my research.

1.2. AIMS

7. My work had two aims — a) a general aim concerning the whole thesis and — b)
research aims.
a) General aim. The general aim of my Ph.D thesis — based on the dichotomic logic of

“legal-non-legal” — is worded as a double partial aim.

7 In connection with the complex system of long term care — one segment of which is old age care — the 2005
Commission Report points out that the difficulty of this issue lies in the duality of being the connecting link

between state and individual care. KERSCHEN —HAJDU — IGL — JOEL — KNIPSCHEER — TOMES, 2005, p. 4.
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One partial aim of my general aim can be described in terms of law. Namely that the “de lege
ferenda” proposals that I have put forward should contribute to the correction or termination
of the legal uncertainties and problems which exist in the present system of care and ensue
from the dependency of elderly people.
The other, more far-reaching social-political partial aim of my general aim — which can be
approached only indirectly in terms of law — is to contribute to the reassessment of negative
stereotypes currently observed in society towards the elderly, as presented in the initial
thoughts of this chapter.
b) Research aims: In line with the above general aim, I have set several research aims
in my thesis, which are going to be listed hereunder:
» to define the exact system of concepts adjusted to the need for old age care,
= to explore the system of causes of the need for old age care,
» to define the framework of state role associated with old age care,
= to identify the place of this form of care — as a new social risk — in the existing system
of social law,
* to examine the historical roots of this type of care,
* to collect current Hungarian “solutions” which “manage” the problems of old age care

more or less directly.

1.3. HYPOTHESIS

8. My research hypothesis can be derived from the fact that the number of the elderly
is increasing rapidly. Parallel to this, the number of elderly people in dependency due to

advanced age is necessarily growing, too.

9. Starting from this research axiom — which is proved in Chapter IIl. Causes of the
Need for Old Age Care with a legal and non-legal series of facts — my research can be
concluded with three results:
= it is proved that the Hungarian, state-operated social care systems can meet the
challenge generated by the need for old age care, or
= although the Hungarian, state-operated social care systems can satisfy the increasing
need for care inadequately, they are still able to remedy this social risk with minor

corrections, or
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= the Hungarian, state-operated social care systems cannot satisfy the increasing need
for care, therefore major corrections are called for in the present social law structure,
or a new, complex model may have to be developed in order to ensure that the needs

for old age care are meet effectively.

10. On the basis of the foregoing, the fundamental assumption of my research is that
the present system of Hungarian law, and within that the system of social law, is not yet ready

to satisfy this increased need for care adequately.

11. In my opinion, the effective system of regulations — in consequence of the need not
being explored — does not respond to the social risk of old age care, and the provisions which
can be regarded as old age care solutions in terms of their effect — being assistance type
regulations — can hardly fulfil a problem-solving role, their function is only to delay problem
management.

Therefore, in my view, on the one hand it is necessary to correct the present structures in the

short run, and on the other hand to organize them on new foundations in the long run.

2. METHODOLOGICAL SUMMARY

12. My work has a system-based approach, in the course of which I used historical — to
be exact historical-ethnographical, and also Roman law and legal history investigations —

demographical, sociological as well as legal and — in part — comparative law methods.

13. In the multidisciplinary parts of my research I relied heavily on the published
thoughts and opinions of the scholars and researchers of the given field. After all, nowadays —
as a result of the complicated system of scientific questions — we can no longer be polyhistors,
thus the successful solution of a given problem stands or falls on the collaboration of various
disciplines. In connection with the analysis and re-interpretation of demographic processes
HERWIG BIRG writes that ,,[...] the basic question arises which field of science and which
notions should be considered authoritative during the theoretical explanation of demographic
changes — biological or culture and social sciences? Man is equally part of nature and culture,
hence it is senseless to word the question as either-or, as it is always the case of both,

therefore in this case natural sciences and culture sciences are regarded as equally
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competent.”8

MAX WEBER writes in his book entitled “The Protestant Ethic and the Spirit of
Capitalism” — when trying to connect the arguments and opinions formulated by experts
working in several fields of science in order to reach a given professional aim — that the
experts from various fields of science only loosely connected to the aim of the research are
highly unlikely to find any professional novelty in these parts, yet “it would be desirable not
to find any invalidity whatsoever in questions pertaining to the essence of the matter.”® This
is by all means an authoritative standpoint for me, too, besides which, however, I tried not
only to present the arguments worded by the prominent experts of the various fields of
science but also to summarize them in such a way that they are incorporated into the causal

system of relations constituting the framework of my thesis and to shed new light on them

along the viewpoints of systematization I have created.

14. T am giving an illustration of the multidisciplinary aspects of the topic throughout
my thesis, but I am examining this field first of all from a lawyer’s — and within that from a
social layer’s — viewpoint. Thus I aimed to give a synthesis of the factual knowledge of
various fields of science and used their results and ideas — as background material — to
illustrate and resolve the set of problems, which is mainly of social law character for me,

through a holistic model.

15. Considering the appearance of the topic as a new social risk, during my research —
following from the restricted specialty of the research topic — I could aim to review and
analyse the literature connected to the topic only in a wider sense. The reason for this is that
no summarizing, multidisciplinary analysis has been written about this social risk of the
elderly so far. A number of experts from different fields of science have investigated this
topic, or more precisely questions more loosely connected to it, thus demographical-

statistical'®, sociological'', social-ethnographical'?, gerontological® and social-political'*

¥ BIRG, 2005, p. 42-43.

 WEBER, 1995, p. 20.

% For example, LASZLO HABLICSEK or PETER JOZAN or EMIL VALKOVICS or ZOLTAN CZIBULKA or ANDRAS
CSEPELY-KNORR.

" For example, LASZLO CSEH-SZOMBATHY or KALMAN GABOR.

"2 For example, ANNA HAMAR or ATTILA PALADI-KOVACS or KINCSO VEREBELYI.

" For example, LASZLO IVAN or ISTVAN CZIGLER.

'* For example, VERA GATHY or ZSUZSA SZEMAN.
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studies have already been published. However, a complex, multidisciplinary analysis based on
law has not been attempted to date', therefore I have created the concept of Hungarian old
age care, its dogmatic system and the foundations of a future, independent model of care with
the help of multidisciplinary thoughts in the above fields of science, belonging to my topic in

a wider sense.

16. In my thesis I am concentrating mainly on Hungarian conditions, therefore
European, international aspects and data are included only to the extent it is necessary to
present and illustrate Hungarian characteristics related to the topic. The primary reason for
this is that — as I have mentioned earlier — on an international level the issue of old age care
arises in integrated models, not independently. As a result, the investigation of various
international models in the focus of comparative law methods is only of an auxiliary nature in
my research, and by all means not the subject of an independent analysis. The actual legal
comparison of the Hungarian and European, international models is virtually impossible
because of the different material and personal scope, and the objectivity of the comparison

would be questioned by its unconditional application.

17. 1 concluded my research on September 1, 2009, so changes in legal regulations,
research papers, the evaluation and analysis of current political decisions since then can form

the subject of a new study only.

3. STRUCTURAL COMPOSITION OF THE THESIS

18. My thesis is divided into six greater units, chapters according to the following.

19. In the chapter entitled Initial Thoughts 1 identified the framework of my research.
In order to achieve the most accurate identification possible, I defined this framework from
several aspects, thus my topic was identified, the structure of the thesis was defined, the aims
were laid down and the methodological approach was presented.

20. In the chapter entitled Conceptual Introduction 1 elaborated the system of

definitions belonging to the topic of my thesis and examined the main conceptual elements of

'> Most of the studies raising problems of social law associated with the increasing proportion of the elderly were

made concerning the sustainability of the pension system.
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my topic, then as a summary, | created the conceptual system which accompanied my
research throughout my present work.

21. In the chapter Causes of the Need for Old Age Care 1 focussed on the topicality of
my research topic by means of exploring the legal and non-legal causal system which
confirms the all-society, individual and state relevance of my topic. Having determined the
causal structure, I presented the compelling effect of the causes of topicality on social law in
this chapter. Basically, the causal system in this chapter has a double meaning — on the one
hand confirming the necessity of my research topic, and on the other hand delimiting the
problem framework of the topic.

22. Historical Look presents the past schemes of the topic. The past was studied from
two directions — I examined the development of forms of care based on non-legal structures
on the one hand, and on legal regulations on the other.

23. The chapter entitled Present System of Old Age Care in Hungary aims to present
the effective Hungarian system of care. I strived to present this system in a complex manner
by outlining all the forms of my research topic existing within the Hungarian system of law
and outside it. At the end of the chapter I summarized the problems and difficulties inherent
in the current system.

24. In Future of Old Age Care in Hungary 1 highlighted the future possibilities of
development and improvement in this field. I created a future picture from a complex
approach, during which I aimed to eliminate the problems existing in the present system. I
formed this complex system with the help of three approaches, by making suggestions for — a)
prevention, b) facilitation of the management of the need and ¢) management of the need.

25. In Concluding Thoughts 1 summarized the realization of my research aims, the

results of my research and the possibilities of the utilization thereof.

4. ACHIEVED RESULTS

4.1. SUMMARY OF THE RESULTS OF THE RESEARCH
26. I am going to present the results of the research exploring the topic of my thesis in

the following itemized summary:

The result of the thesis is that
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I have made the concept of nursing and care more precise, pointing out the legal
uncertainties ensuing from conceptual inaccuracies,
I have determined the exact system of definitions of old age care: I have designated its
place in taxonomy, explored its characteristic features, formulated the concept of old
age care and typified old age care from the aspect of provision,
I have explored the system of causes of the need for old age care by looking into the
causes on an all-society level and also on the individual’s level,
I have determined the legal aspect of the need for old age care: I have investigated the
individual’s and the society’s responsibility for old age care while pointing out the
uncertain nature of the regulation thereof,
I have explored the historical roots of old age care — based on legal regulations and
non-legal regulations — and I have compared the present tendency for home care and
the formations based on non-legal regulations,
I have collected the individual and state possibilities available for the problem
management of old age dependency in Hungary,
I have analyzed the advantages and disadvantages of the current possibilities from the
aspect of old age care, and
I have set forth my suggestions within a complex, three-segment system of solutions —
prevention, facilitation of management, management — for the efficient regulation of
the need for old age care in Hungary, such as:
X concerning prevention:

~ reinforcement of the recreational activities of persons of active age,

~ improvement of the system of information during the period of obtaining

entitlement to pension,

~ strengthening of the lifestyle counselling provided by family doctors,

~ popularization and promotion of screening examinations,

~ program for the transition to pension,

~ promotion of Internet and computer operating courses,

~ activation and encouragement of the support possibilities of NGOs,

~ maintenance and strengthening of the political decision-making activities of

the elderly,

~ concerning the facilitation of management:
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~ a family policy which is complex, stable, predictable, concentrates on social
problems and is communicated appropriately,
~ a family benefit system which promotes the dominance of the system based
on contribution payment,
~ termination of the present regulation of child home care allowance,
~ support and strengthening of the policy encouraging immigration,
~ introduction of a flat rate employer’s and employee’s contribution payment,
~ promotion of the development of elderly-friendly flats,
~ encouraging the technical development of old age care by means of
applications.

X concerning management:
~ unification of the concept of old age care in harmony with the system of law,
~ introduction of the employment relationship of home care,
~ organization of case or care management counselling networks in the
framework of family assistance or village caretaker, farm caretaker service,
~ working out the quality standards of care,
~ laying down the fundamental principles for developing a future, independent

care structure.

4.2. UTILIZATION POSSIBILITIES OF THE RESEARCH RESULTS

27. In my opinion the research results, summarized briefly in the foregoing, obtained
in connection with studying old age care as my research topic can be used in three areas —
such as a) raising awareness, b) setting up a dogmatic system and c) establishing a real,
practical model.

a) Raising awareness. With the help of the research results, attention can be focussed
on the unsolved problems of old age dependency and old age care, and also on the urgent
necessity of finding a solution. This research may contribute to the reassessment of negative
social stereotypes attached to the elderly and ageing, and it can channel all-society and, in a
stricter sense, professional attention to the proper place.

b) Setting up a dogmatic system. The research results contribute to the dogmatic
interpretation of old age care, to setting up its dogmatic system, to exploring the theoretical

relationships and to making the conceptual structure more precise.
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¢) Establishing a real, practical model. My research results may serve as the starting
point in the course of practical modelling, all the more so since I have examined this topic
from a multidisciplinary aspect. In my opinion I have succeeded in presenting a holistic
picture and in setting up a system of proposals which offers solutions for resolving all the

problems encountered in the present system in a complex manner.

Szeged, 2009
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