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Kozigazgatasi jog zarovizsga tételek
(2012/2013. tanév 6szi félévi zarovizsga-idoszak)

»A” tételek

Az igazgatés fogalma, alanya, targya; tartalma, a kdzigazgatas fogalma és sajatossagai,
rendeltetése, feladatai. A kozigazgatasi jog fogalma, helye a jogrendszerben, forrasai.
A kozigazgatasi jogi norma és a kdzigazgatési jogviszony.

A kozigazgatas altalanos szervezési és mukodési elvei. A hivatali szervezeti forma
jellemzdi, sajatossagai.

A kozigazgatds az allami szervek rendszerében. A kozigazgatasi szervek altalanos
jellemz6i. A kozigazgatds szervezeti rendszerének felépitése: a kozponti szervek
rendszere; a teriileti, helyi szervek rendszere. A nem hivatalos teriileti egységek.

A koztestiileti dnkorményzatok. A kozalapitvanyok. A kozintézetek jogi helyzete,
kapcsolata a szolgaltatast igénybe vevokkel. A kozjogi személyiségli kozintézetek az
eurdpai allamokban és a magyar szabalyozéasban. A kozigazgatasi feladat atruhazasa

A kozigazgatasi szerv fogalma, jogképessége, 1étrehozéasa és szervezeti formaja. A
kozigazgatas szervezeti rendszerét meghatarozé tényezok. A kdzponti dllamigazgatasi
szervek tipusai.

A kormany feladatai, hataskore, jogéllasa, miikddése, dontéseinek elOkészitése. A
Kormany munkajat segit6 szervek. A Miniszterelndkség. A minisztériumok.

A nem minisztériumi forméban miikodd kozponti kozigazgatasi szervek. A teriileti
allamigazgatasi szervek. A févarosi, megyei kormanyhivatalok, jarasi hivatalaik.

Az Onkorményzds, mint szervezési elv, onkormanyzati formak és rendszerek. A
magyar Onkormanyzati szabalyozds fobb allomésai 1867-t6l. A helyi koziigyek
fogalma, a helyi 6nkorményzatok kotelezd és szabadon vallalhato feladatai.

A helyi Onkormanyzat fogalma, az Onkormanyzati autondémia tartalma. A helyi
onkorméanyzat  képviselOtestiiletének  miikodésére  vonatkozd  szabalyok. A
képviseldtestiilet at nem ruhdzhatd hataskorei. A részonkormanyzatokra vonatkozd
szabalyok.

A telepiilési képviseld jogallasa. A polgdrmester és az alpolgarmester feladata,
jogallasa. Az 6nkormanyzati bizottsdgok szervezete, feladatai és miikodése.

A jegyz6 ¢és az aljegyz6 jogallasa. A képviselotestiilet hivatala, a korjegyzdségre,
k6z06s hivatalra vonatkozo szabalyok.

Onkormanyzati tarsulasi formak.

Telepiilések ¢és teriileti egységek. A megyei jogl varos. A megyei onkormdnyzat. A
fovaros. Teleptilésszervezési hataskorok és eljaras.

Az dnkorményzati kdzigazgatds kapcsolata a kdzponti és a teriileti dllami szervekkel.
A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet.

Az dnkormanyzatok gazdasagi alapjai.

A nemzetiségek jogai, onkormanyzataikra vonatkozo6 szabalyozas.



17. A koztisztvisel6i rendszerek, a hazai szabalyozas torténete. A kdzszolgalati jogviszony
fogalma. A kdzszolgalati tisztviselokrdl sz6lo torvény, hatdlya. A kormanytisztviseldi
jogviszony ¢és a koztisztviseldi jogviszony Iétesitése, modositasa, megsziinése,
megsziintetése.

18. A kormanytisztviseloi és  koztisztviseldi jogok és  kotelezettségek. Az
Osszeférhetetlenség €s a vagyonnyilatkozat szabalyai.

19. A kozigazgatas személyzetének feleldsségi rendszere.
20. A kormanytisztvisel6i és koztisztviseldi életpalya, mindsitési €s illetményrendszere.

21. A kozigazgatas iranyitd tevékenysége €s a szervezetiranyitds. A felligyelet és az
ellendrzés

22. A kozigazgatasi aktus fogalma, elhataroldsa a tényleges cselekményektdl és mas jogi
aktusoktol. Az aktusok rendszerezésének modjai. A kozigazgatdsi aktusok
érvényességi kellékei. A hibas kozigazgatasi aktus. A kozigazgatasi aktus hatalya. A
hat6sagi jogalkalmaz6 aktusok. A kozintézeti aktusok. A kozigazgatisi rendszer
miikddése soran kibocsatott aktusok. A kozigazgatasi szerzodések.

23. A kozigazgatas hatdsagi jogalkalmazd tevékenységének fogalma, jellemzdi. A
kozigazgatasi hatosdgok rendszere, a hatosagi jogalkalmazo tevékenység iranyitasa. A
hatdsagi tevékenység fajai, a hatosagi cselekmények. A kozigazgatasi jogi szankcid



Kotelez6 tananyag:

Magyar kézigazgatasi jog Altaldnos rész (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos, Osiris,
Bp., 2006) I-XV. Fejezetek

Tanszék honlapjan elhelyezett tansegédletek.

Jozsa Zoltan: Kozigazgatas mint szervezet
http://www.juris.u-szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderld=10443

. Kaltenbach Jen6: A modern 6nkormanyzat fogalom. Az dnkorméanyzat meghatarozasanak mai
problémai. (Részlet a szerz6 "Az Onkormanyzati feliigyelet" cimli miivébdl.)
http://www.juris.u-szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderld=10443

Eldadasokon, konzultacidokon elhangzottak.

Kotelez6 joganyag:

- Magyarorszag Alaptorvényének elsé modositasa (2012. junius 18.)

- Magyarorszag Alaptorvényének Atmeneti Rendelkezései (2011. december 31.)

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel 0sszefliiggd
torvények modositasarol

- 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl

- 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l

- 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

- 2011. évi CLXIII. torvény az ligyészsegrol IV. fejezet 8. Egyes hatosagi eljarasokhoz
¢s intézményekhez kapcsolodd iligyészi feladatok 9. A szabalysértési tigyekkel
kapcsolatos ligyészi feladatok

- 2011. évi CLXI. torvény a birosagok szervezetérdl ¢és igazgatasarol 1V. fejezet (A
Kuria 6nkorményzati tanacsa, az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara és a helyi
onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztasanak
feltilvizsgalatara iranyul6 eljaras)

- 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

- 2010. évi CXXVI. torvény a fovarosi ¢és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracidval
Osszefliggd torvénymodositasokrol

- 2010. évi XLIII. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

- 2010. évi XLIL torvény a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol

- 2010. évi XXVI. térvény a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chart4jardl szolo,

Strasbourgban, 1985. oktéber 15-én kelt egyezménynek a helyi kozéletben valod
részvételrdl szolo kiegészitd jegyzokonyve kihirdetésérol


http://www.juris.u-szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderId=10443
http://www.juris.u-szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderId=10443

2004. ¢évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos
szabalyair6l

2004. évi CVII. torvény a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsairol
2000. évi XCVI. torvény a helyi onkorményzati képviseldk jogallasanak egyes
kérdéseirol

1997. évi CXXXV. torvény a helyi Onkormanyzatok tarsuldsairdl és
egylttmitkodésérol

1997. évi XV. térvény a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajarol szolo, 1985.
oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol

1994. évi LXIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az
Oonkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorményzatokrol

1952. évi II1. torvény a polgari perrendtartasrol (XX. Fejezet)

85/2012. (IV. 21.) Korm. rendelet az elektronikus iigyintézés részletes szabalyairol
288/2010. (XII.21.) Korm. rendelete a fovarosi €¢s megyei kormanyhivatalokrol

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérol

1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérol

Kiilonos részhez
A 2012. évi LXXXVIIL. térvény a termékek piacfeliigyeletérdl

2012. évi II. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl

2011. évi CVIIL tv. a kdzbeszerzésekrdl Otodik Rész, Hatodik Rész
1997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl

1996. évi LVIL. tv. a tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol
VIL-XVI. fejezet

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

Ajanlott joganyag:
2011. évi CXCV. tv. az allamhaztartasrol

2009. ¢évi LXXVI. torvény a szolgaltatdsi tevékenység megkezdésének ¢és
folytatasanak altalanos szabalyairol
1992. évi XXXIII. torvény a kdzalkalmazottak jogallasarol

330/2010. (XI1.27.) Korm. rendelet a Nemzeti Allamigazgatasi Kozpontrél
185/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet a hatdsagi kozvetitokrol

180/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet a kozigazgatasi hatosagi eljardsban a személyes
koltségmentesség megallapitasarol



1.TETEL

AZ IGAZGATAS FOGALMA, ALANYA, TARGYA, TARTALMA

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 19-27. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I. Az igazgatas fogalma
L.1. Az igazgatds fogalma

Az igazgatas az emberi egyiittmiikédéshez kapcsolodo tevékenység,
amely biztositja a k6zos cél elérésehez sziikséges
személyi, targyi feltételeket és a munka osszhangjat.

L2. Az igazgatds fogalmi elemei
1.3. Az igazgatas és a szervezés fogalmanak viszonya
1.3.1. Szentpéteri Istvan
1.3.2. Szamel Lajos
1.3.3. H. Fayol
[.3.4. Kovacs Istvan
1.3.5. A szervezéstudomany képvisel6i

IL. Az igazgatas alanya és targya
1L 1. Az igazgatds alanydnak és targyanak szervezeti elkiiloniilése
11.2. Az igazgatas alanya: horizontdlis/vertikalis differencialodas
11.3. Az igazgatds targya

III.  Azigazgatas tartalma

1I1.1. Felfogasok az igazgatas tartalmarol
[I1.1.1. H. Fayol allaspontja
II1.1.2. L. Gulick és L. Urwick allaspontja (POSDCORB)
II1.1.3. V.G. Afanaszjev allaspontja

1I1.2. Az igazgatasi ciklus
1I1.2.1. Az igazgatas alapveto szakaszai
111.2.2. Az igazgatasi ciklus egyes elemei

Az igazgatas Az igazgatas tartalmanak
altalanos tartalmi modellje 3 16 része:
Célkitizés — CELKITUZES )
Informaciogyjtés €s feldolgozas a cél megvalositasat
Tervezés p ELOKESZITO ]
IGAZGATASI
Dénté.s ) szakasz > LS
Végrehajtas
Koordinacid b KIVITELEZO
Ellen6rzés ) szakasz )

1I1. 3. Az igazgatds, a vezetés és az irdanyitds kapcsolata



A KOZIGAZGATAS FOGALMA ES SAJATOSSAGAL,
RENDELTETESE, FELADATAI

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 31-53. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

L. A kozigazgatas fogalma
L 1. A kozigazgatds, mint sajdtos igazgatds
1L.2. A kozigazgatds, mint dllami tevékenység
1.3. Iranyzatok a kozigazgatdas meghatarozdsdban
1.4. A kozigazgatds, mint komplex dllami tevékenység

1I. A Kozigazgatas sajatossagai

III. A kozigazgatas rendeltetése
A kézigazgatas alapveto rendeltetése az allami feladatok megvalositdsa

IV. A kozigazgatas feladatai
1V.1. Fogalmi maghatarozas: funkcio- feladat-hataskor
1V.2. A kozigazgatas fo feladatai
- dontések eldkészitése
- dontések végrehajtdsa
1V.3. A kozigazgatas tevékenységfajtai

Kozigazgatas
tevékenységfajtai

Kozigazgatdasi jogi Nem kozigazgatasi jogi
tevékenységek tevékenyseégek
Kozhatalmi Kozvetlen
tevékenység igazgatas
- Jogalkotas - Szervezetiranyitas
- Hatosagi jogalkalmazas - Belso igazgatas
- Gazdalkodas

- Materialis tevékenység




A KOZIGAZGATASI JOG FOGALMA,
HELYE A JOGRENDSZERBEN, FORRASAI

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 55-58. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

-2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

I.

II.

I11.

A kozigazgatasi jog fogalma
L 1. A kozigazgatdsi jog fogalma és alapveto ismérvei
L.2. A kozigazgatdsi jog, mint ondllo jogag strukturdjanak fo elemei

A kozigazgatasi jog helye a jogrendszerben

11.1. A kozigazgatasi jog és az alkotmanyjog kapcsolata

11.2. A kozigazgatasi jog és a biintetdjog kapcsolata (szabdlysértési jognal)

11.3. A kozigazgatasi jog és a polgari jog kapcsolata

11.4. A kozigazgatdsi jog és a csaladi jog kapcsolata (gyamiigyi igazgatasndal)

IL5. A kozigazgatasi jog és a pénziigyi jog kapcsolata (helyi adok megallapitasanal)

A kozigazgatasi jog forrasai
1I1.1. Fogalmak:
Jjogforras, alaki (belso) jogforras — anyagi (kiilso) jogforras
1I1.2. A kozigazgatdsi jog forrdsai
[I1.2.1. Magyarorszag Alaptorvénye
I11.2.2. Jogszabalyok (lasd: Alaptorvény T cikke)
I11.2.3. Kozjogi szervezetszabalyozo eszkzok
(lasd: a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvényt)
e Normativ hatdrozat
e Normativ utasitas

NOTA BENE!

A korabbi jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvényt a 121/2009. (XII. 17.) AB
hatarozat megsemmisitette.

Az wj JAT a korabban dllami iranyitas jogi eszkozeikent ismert jogforrasi kort
Jelentosen lesziikitette.

1I1.2.4. Eurdpai Unio jogforrdsai
111.2.5. A kozigazgatdas jogforrdsi rendszerére hato nemzetkozi tendenciak —
Vitatott jogforrdasok




A KOZIGAZGATASI JOGI NORMA
ES A KOZIGAZGATASI JOGVISZONY

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 66-79. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I A kozigazgatasi jogi norma

L. 1. A kozigazgatasi jogi norma fogalma
L.2. A kozigazgatdsi jogi normak fajtai
- Funkciojuk alapjan:
e jogosito-kotelezd
e naturalis viszonyrendszert szabalyozo-statualo jellegli
e anyagi-alaki
- Normaszerkezet alapjan:
¢ hipotetikus-kategorikus
e parancsoldo-megengedd
e cgyszerli-Osszetett
1.3. A kozigazgatdasi jogi norma szerkezetének sajdatossdagai
1.4. A kozigazgatdsi jogi norma érvényesiilése
L5. A kozigazgatasi jogi norma hatdlya: személyi/targyi/teriileti/idobeli

1I. A kozigazgatasi jogviszony

11.1. A kozigazgatdsi jogviszony fogalma és specifikus vondsai
11.2. A kozigazgatdsi jogviszony tipusai
- milyen kozigazgatasi tevékenység gyakorlasa soran jonnek létre?
- a jogviszony alanyai kozotti kapcsolat alapjan
- a jogviszonyban realizalodo jogi normak alapjan
- a jogviszony idotartama alapjan
11.3. A kozigazgatdsi jogviszony alanyai
11.4. A kozigazgatdsi jogviszony targya és tartalma
1L.5. A kozigazgatdasi jogviszony keletkezése, modositisa és megsziinése




2. TETEL

A KOZIGAZGATAS ALTALANOS SZERVEZESI ES MUKODESI ELVEL
A HIVATALI SZERVEZETI FORMA JELLEMZOI, SAJATOSSAGAI

A tananyag:
- eldadas
- Jozsa Zoltan: Kozigazgatas mint szervezet

I A kozigazgatasi szervezet torténeti elozményei

1I. A kozigazgatasi szervezet fogalma

III. A kozigazgatas szervezeti és miikodési elvei

II1.1. Centralizacio

I11.2. Decentralizacio

111.3. Hierarchia

II1.4. Integracio

IIL.5. Szubszidiaritds

I11.6. Agazati és funkciondlis ely

IV. A Kozigazgatasi szervezet belso felépitése

V. A kozigazgatasban alkalmazott szervezeti formak és 6sszehasonlito jellemzésiik

III 1. Linearis szervezet

1I1.2. Funkcionadlis szervezet

II1.3. Lineadris - funkciondalis szervezet
II1.4. A torzskari szervezet

I11.5. Divizionadlis szervezet

I11.6. Matrix szervezet

II1.7. Programorientdlt szervezet
I11.8. Team orientdlt szervezet

II1.9. Kozpont - periféria modell

10




) J(')ZSA ZOLTAN
KOZIGAZGATAS, MINT SZERVEZET

,,Sikereink elsodleges eszkoze ebben a szazadban
nem katonai batorsagunk, sem jolétiink, hanem legeredményesebb
tarsadalmi taldlmanyunk: a modern szervezet.””

Torténeti elozmények

A kozigazgatdsi szervezet torténeti
gyokerei egész a romai csaszarsag idoszakaig
nyulnak vissza, ahol Augustustol
Diocletianusig a csaszarok egy felbomlo
félben levé  birodalmat, a  hivatasos
tisztségviseloknek koszonhetéen még
évszazadokig fent tudtak tartani. A hivatalnoki
kar, kozvetlenlil a csaszar irdnyitasa alatt
szervezett formaban, viszonylag magas
szinten intézte a birodalom bonyolult
rendészeti, pénziigyi, katonai és igazgatasi
igyeit.

A kés6bbi korokbol emlitést érdemel a
kozépkori egyhaz hivatalnoki szervezete,
amely foként az egyhazi javak igazgatisaban
latott el jelentds szerepet.

A XIV.-t6l a XVII. szazadig Kozép-
Europa vezetd fejedelmei valamennyien arra
torekedtek, hogy a hiibéri, feudalis allambol a
hivatasos tisztviselok és azok szervezetei
révén modern polgari allamot hozzanak
létre.

Francia eredetli a biirokracia sz6 és a
biirokratikus rendszer is, mint a kollegialis
rendszer ellentéte. Ebben a rendszerben az
allamigazgatas legfontosabb agai kiilonb6zo
miniszterekre voltak bizva, akik ala egy un.
biir6 volt rendelve, melyekben a tisztviselok,
nem kollegidlisan, hanem a minisztereknek
alarendelten intézték az ligyeket.

Hasonlé  folyamat  jatszédott le
Németorszagban, ahol az tligyeket koradbban
egyediil intéz6 fejedelmek tandcsadokat,
segédeket vettek maguk mellé, akik specidlis
képzettségiik, ismereteik révén az ligyek egyre
novekvo részét lattak el. Ezek fokozatosan
allando testiiletté, Collegium formatumma
alakultak, melyek a fejedelmet bizonyos

igyekben helyettesitették és iddvel allando
osztalyokra tagolodtak az igazsagszolgaltatas,
pénziigy, a vallasi tigyek, a hadiigyek, a
kiiliigyek, stb. szerint.

A fejedelmi hatalom tehat a rendek
hatalma mellett fokozatosan fejlédik, erdsodik,
sOt a rendek folé kerekedik azaltal, hogy az
alland6 kollégiumoknak (szervezeteknek) ¢és
az abban miikodo hivatalnokoknak
koszonhetden érvényesiil a munkamegosztas
miatti nagyobb teljesitOképesség, hatékonysag.

Az allam, amely korabban csupan a
bels6 és a kilsé védelem, valamint az
igazsagszolgaltatas ellatasat és a hadsereg és a
rendészet fenntartasat tartotta feladatanak, a
XVII-XIX. szazadtol fokozatosan egyre tobb
funkciot is magara vallalt: utak, hidak épitését, a
kozlekedés fejlesztését, kulturdlis intézetek
mukodtetését, az  egészségiigyi  halozat
kiépitését, a tarsadalombiztositdsi rendszer
bevezetését, stb.

Az éllami feladatok ilyen mennyiségi és
minoségi novekedése a XIX. szdzad végétol
kezdve maga utan vonja a kozigazgatas
atalakulasat, fejlodését, valamint az allami
funkciok  kozotti  relativ  jelentéségének
novekedését is.

A koOzigazgatds teriileteinek ez a
novekedése a centralizacié er6sodéséhez
vezetett, azaz a kozfeladatok jelentds része
allami feladatként, allami szervezetek révén
realizalodott. A kozigazgatdsi nagy méretek
kialakulasa  ellenére sem  vallalkozhatott
azonban a kozponti hatalom minden kozfeladat
ellatasra, mivel politikai, technikai,
igazgatasszervezeési €s mas €érvek indokoltdk és
indokoljak a  centralizaci6  mellett a
dekoncentraci6é és a decentralizacié elveinek a
fenntartasat és érvényesitését.

! The primary instrument of our successs in this century has been neither our military powers nor our wealth,
but our most succcessful social invention: the modern organisation.” - H: George Frederickson: New Public
Administration. (The University of Alabama Press, Alabama ,13. p.)
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A kozigazgatasi szervezet
fogalma

A kozigazgatasi szervezet fogalmanak
meghatarozasanal nem  keriilhetd el a
szervezet fogalmanak definialésa.

A szervezet olyan kollektiv emberi
képzédmény, mely kozos célok
megvalésitasara jon létre. Minden szervezet
esetében a harom legfontosabb kontextualis
valtozo:

= améret,
= atechnologia,
= azigazgatasi filozofia.
E harom sajatossag teszi lehetdvé a

tarsadalomban 1étezo szervezetek
megkiilonboztetését.

A kornyezeti tényezOkkel és a
szervezeti struktaraval kombinaciéban a

méret, a technolodgia és az adminisztracios

filozofia segit megmagyarazni és
meghatarozni a szervezeti mikodést és
hatékonysagot.

A kozigazgatasi szervek az allami
szervek  rendszerébe  tartoznak, azok
specifikus csoportjat alkotjadk. Rendszerint
belsd szervezeti egységekre tagolddnak,
masrészt az 06nallo szervek szervezeteket, a
szervezetek szervezetrendszereket alkotnak,
melyek Osszessége a kozigazgatads teljes
szervezetrendszerét jelenti.

A kozigazgatisi szervezetre tehat a
nagy méret, az oOsszetettség ¢és a
strukturaltsag a jellemzo.

A  méret valtozdsa jol nyomon
kovethetd volt a kozigazgatds torténeti
fejlodésének és szerepének attekintés révén. A

méret utal az alkalmazottak szamara,
kozvetetten a  kozigazgatds  tarsadalmi
szerepére, presztizsére, valamint a
kozigazgatds  miikddési  teriileteinek  a

kiterjedtségére is.

A kozigazgatadsi szervezet, mint
minden szervezet, egyesiti a mikodéséhez
szlikséges anyagokat, ismereteket, eljarasokat,
stb., melyeket 6sszefoglaléan technologianak
neveziink. A technologia révén valik lehetove,
hogy az input hatdsok az atalakitasi eljaras
nyoman az output, kimeneti oldalon a kivant

valtozasokat eldidézzék. A  technologia
kozvetlen kapcsolatban van a hatékonysaggal,
a teljesitménnyel és kihatassal van a szervezet
autonomiajara ¢és jellegére is.

Kiemelend6, hogy a kozigazgatasi
szervezet mikddése sordn nemcsak sajat belsd
struktirdjaban idéz eld valtozasokat, hanem a
végrehajto-rendelkezd, szervezd jellegnek
megfeleléen az egész tarsadalom
viszonylataban lat el Osszetett feladatokat.

Miikodése, mint specifikus allami
tevékenység szigoruan jogilag szabalyozott,
torvény ala rendelt tevékenység.

A kozigazgatasi szervezet feladatait az

allami koézhatalom segitségével valositja
meg. Hataskore ¢és illetékessége alapjan
minden természetes és jogi személyre,

valamint szervezetre vonatkozdan kotelezd
jogi aktusokat bocsathat ki, feliigyeli ezek
végrehajtasat, ¢s adott esetben allami
kényszerrel is érvényt szerezhet dontéseinek.

Nem tériink ki arra a nagyon 1ényeges
valtozasra, mely az utobbi kétszaz évben a
kozigazgatas egészének, elsdsorban
szervezetének ¢s milkodésének jellegében
bekdvetkezett. Csupan utalni kivanunk arra,
hogy a fejlédés kezdetét jellemzd tilto,
repressziv  normativ  aktusokkal operalo
kozigazgatas fokozatosan atalakult és elétérbe
keriilt az organizatorikus, szolgaltaté jelleg,
mint a modernizacios fejlédés kivanatos
iranya.

Szintén csak megemlitjikk, hogy a
hatalmi jellegt, erésen normativ-
institucionalis vonas mindig is a kontinentalis,
elsdsorban a német-osztrdk és a francia
kozigazgatds sajatja volt, mig az angolszasz
orszagokban, ahol az eurdpai értelemben vett
kozigazgatas csak kb. kétszaz éve létezik, a
hatalmi, jogi elem ilyen dominancidja fel sem
vetddhetett a hatékonysag, a
koltségtakarékossag elsddleges szempontjai
mellett.

Az allami kozhatalomhoz kapcsolodo
szokasos implikaciok (kényszer, végrehajtas)
tehat félrevezetéek annyiban, amennyiben
elrejtik azt a 1ényeges karaktervaltozast, amely
napjainkban, ha nem is a teljes igazgatasi
praxis, de annak egy jelentds részében mar
bekovetkezett.
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Ami az igazgatasi filozoéfiat illeti, itt a
kovetkezoket kell kiemelni. A kozigazgatasi
szervezetek, mint biirokraciak kiilonboznek a

kozhatalmat megvalositd igazgatasi
struktaratol.  Elsédlegesen a  politikai
kornyezet nagyobb  befolyasaval  kell

szamolniuk, mintsem a gazdasagi tényezdok
hatésaival, jollehet ez utobbiak relevanciaja is
szamottevd. Nem elhanyagolhatd koriilmény,
hogy mig a gazdasagi szervezetek kdzponti és
helyi szinten is viszonylag egyértelmi
kritériumok alapjan mukddnek, addig a
kozigazgatasi  szervezetek  tobb  célu
strukturak, valtozatos iranyokkal,
feladatokkal. Ezek Osszeegyeztetése politikai
eljarasok soran érték mentén lehetséges, igy a
szervezeti mikodés eredményességének a
kritériuma lényegében politikai célok, értékek
versenyének az ereddjeként alakul ki.

A kozigazgatasi szervek
létrehozasa, megsziintetése és
jogképessége

A legfontosabb kozigazgatasi szervek
az Alaptorvény alapjan jonnek létre. Az
Orszaggytlés hozza létre a kormanyt, a

minisztériumokat, az onkormanyzati
kozigazgatasi szerveket, valamint a centralis
iranyitas  tertileti, helyi  kozigazgatasi
szerveket.

A kozigazgatdsi  szervek  koziil
altalaban csak a kormany hozhat Iétre
kozigazgatasi szerveket. Az Alaptorvény 15.
cikke rogziti, hogy a Kormany a végrehajtd
hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és
hataskore  kiterjed mindarra, amit az
Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem
utal mas szerv feladat- és hataskorébe. A (2)
bekezdés szerint a Kormany a kozigazgatas
legfébb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.

A kozigazgatasi szervezetek
megsziintetésének jogi rendje a létrehozas jogi
rendjével megegyezo.

A kozigazgatasi szervek
jogképességiiket a létrehozéassal nyerik el.
Ezen szervek jogképessége azt jelenti, hogy a
szerv kozigazgatasi jogok és kotelezettségek
alanya lehet, nevezetesen  végrehajto,
rendelkezd tevékenységet lathat el.

A kozigazgatasi szervek
jogképességének legfontosabb elemei a
kovetkezok:

a) A kozigazgatasi szervnek az eldirt
jogrendben valo l1étrehozasa.
b) A kozigazgatdsi szerv  feladatanak,

tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa,
a feladatok teljesitéséhez sziikséges
kozhatalom biztositasa.

c) A kozigazgatdsi szerv hataskorének és
illetékességének meghatarozasa.

A kozigazgatas
szervezeti és miukodési elvei

Azok a szervezési elvek, amelyek a
kozigazgatdsi  szervek  felépitésénél  és
miikodésénél meghatarozoak a kovetkezok:

a) Centralizacid, azaz olyan kdzponti szerv
létesitése, amelynek az Osszes helyi és
terileti szervek ala vannak rendelve, és
amely ily médon az egész kozigazgatasi
szervezettel rendelkezni tud.

b) Decentralizacio, amely olyan szervek
létrehozasat jelenti, melyek a kozponti
kozigazgatas szervei altal el nem latott
feladatokat valositjdk meg, s amelyek
altalaban kozvetlen kapcsolatban vannak
az ugyfelekkel.

c) Hierarchia, amely a kozponti
kozigazgatas szervei, egységei, valamint a
helyi és teriileti kozigazgatds szervezeti
egységei kozotti viszony meghatarozo

elve.
d) Imtegracio, mely szervezési elv a
kozigazgatdsi  hierarchidban  azonos

szinten allo struktirak egymashoz valo
viszonyat szabalyozza, a koztik valod
Osszhangot hivatott biztositani.

e) Szubszidiaritas, amely szervezési elv azt
teszi lehetové, hogy a kozigazgatas
feladatait els6dlegesen a polgarokhoz
legkozelebb 4llo szervezetek valositsak
meg, s csak masodlagosan, mintegy
kisegitésképpen  kapjon szerepet a
kozponti  vagy teriileti kozigazgatas
bizonyos 4llami feladatok kozvetlen
megvalositasaban.

f) Agazati és funkcionalis elv, amely a
kozigazgatas hatékonysaganak
kovetelményét  szem  eldtt  tartva
kiilonbséget tesz azon szervezetek kozott,
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amelyek egyes kozfeladatok  direkt
megvaldsitasaért feleldosek, valamint azon
egységek kozott, amelyek a kozigazgatas,
mint szervezetrendszer egészének
mikodési feltételeit hivatottak biztositani.

Ad a) és b) Centralizacio és decentralizacio

Az allami ¢letben kétféle
centralizaciot lehet megkiilonboztetni: a
politikait és az adminisztrativat. A politikai
centralizdcidonak napjainkban nincs igazan
jelentésége, mivel ez elsddlegesen torténeti
kategoria, mely a jog és a torvények egységére
utal.

Az adminisztrativ centralizacié azt
jelenti, hogy egység uralkodik a koziigyek

intézésében és a jogszabalyok
végrehajtasaban.
A politikai és az adminisztrativ

centralizdciéra a torténelem mar a korai
szazadokban mutatott fel példakat. Az elv
fokozott érvényesiilése a XVI. szdzadtol
érzékelhetd, amikor az eurdpai nagyhatalmak
a  birodalmuk egységét probaltdk a
centralizaci6 segitségével fenntartani. A XIX.
szazadtol a liberalis allam megjelenésével a
centralizacié tovabbi erdsodésének lehetiink
tanui, amely folyamat azt eredményezte, hogy
a mai parlamentaris rendszerekben
gyakorlatilag a korméany 4ll a centralizacid
piramisanak csucsan, mint a kdzigazgatas elso
szamu iranyitdja.

Napjainkban elsddlegesen az
adminisztrativ centralizaci6 a dominans
szervezeési elv, amely nemcsak elényds,
hanem egyben elkeriilhetetlen is. A mai
kozigazgatas feladatai olyan nagyszamuak és
nagy terjedelmiieck, hogy  Osszhangjuk
centralizdci6 nélkiil nem biztosithato. A
kozigazgatas szakszerliségének a
kovetelményei olyan természetiiek, hogy
azokat gazdasdgosan ¢s kell6 szinvonalon
csak az allam tudja biztositani.

A jogrend egysége sem valosithatd
meg a centralizacid elvének érvényesitése
nélkdl.

Tulzads nélkil allithatdo, hogy az
allamot a centralizacié nélkiil meg sem
lehetne szervezni.

Az allamositassal és a centralizacioval
szemben foként az Onkormanyzat tamogatoi
hoznak fel érveket és fejtenek ki ellenallast.
Sokan az onkorményzatok elsorvadasat féltik
az allamositastol. Ugyanakkor napjainkban az
onkormanyzatok  hataskore  fokozatosan
novekszik, mely jelentds mértékben azzal
fligg Ossze, hogy a kozigazgatas feladatai és a
kozigazgatassal szemben elvarasok
folyamatosan novekednek. Ily mdédon nem
valosagos ellentét fesziil a centralizacio és a
decentralizacio elvei kozott.

Alapvetd szempont, hogy a
centralizaci6 és a decentralizacid kérdésében
nem hatalmi, hanem szervezési szempontok
alapjan kell donteni. Ha a valasztas soran
hatalmi megfontolasok érvényesiilnek, akkor
annak mindenképpen a kozérdek latja karat.

A centralizacié érvényesitésének az

allami szervek rendszerében kiilonbozo
fokozatai lehetnek a teljes kontroll kiépitésétol
kezdve  egészen a laza  felligyeleti
intézkedésekig.

A legalapvetobb centralizacios erét a
politikaformalas és a végrehajtas
koordinaciojanak sziikséglete generalja.
Hasonléan barmely nagy szervezethez a
kormanyzat biztositani akarja, hogy politikai
elképzelései kompatibilisek, ellentmondastol
mentesek  legyenek.  Gyakorlatilag a
kormanyzas tobb teriiletet, tobb agazatot,
kormanyzati hivatalt érint, nem is emlitve a
fejlesztési  célok, programok  pénziigyi
vetiiletét. Az agazati politikai elképzelések
Osszhangjanak  megteremtése  sziikségessé
teszi a kiilonbozo szakteriiletek ellenorzését,
koordinacigjat.

A centralizacié masodik fontos indoka
hogy a kormanyzat, illetleg a kozigazgatas
egységes szolgaltatast biztositson
polgarainak. Ez az elvaras foként a ’80-as
éveket kovetden er6sodott fel a liberalis
demokraciak orszagaiban. Van néhany teriilet,
ahol az egységesség gyakorlati kdvetelmény:
nemzeti valuta, védelem, kiilpolitika, postai
szolgaltatas, stb. Még tobb teriilet van, ahol az
egyoOntetiiséggel  kapcsolatos  eljards az
uralkodé értékeknek és eszméknek az
eredménye, kiilonosen, ami az un. joléti allam
szolgaltatasait illeti. Elvaras, hogy a
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szolgaltatds egy bizonyos standardja az
oktatasban, az egészségligyben, a szocialis
szféraban. Mindez természetesen nem jelenti
azt, hogy a sziikségletek nem valtoznak,
kiilonosen a  helyi  kozosségek  vagy
népességcsoportok kozott, vagy azt, hogy ne
lehetnének differenciak abban, ahogy a
szolgaltatdsokat megvaldsitjak. De mégis
létezik egy altalanosan elfogadott nézet, hogy
ezen szolgaltatdsokat minden polgarnak
tekintet nélkiil koriilményeire, a helyre, és az
idére, joga van az egyenld elbands elve
alapjan megkapnia. Erre figyelemmel erds az
elvaras a kozponti kormanyzattal szemben,
hogy ez a minimalis szint biztositva legyen és
az erOforrasok rendelkezésre alljanak ezekre a
célokra.

Végiil létezik  egy  beépitett
dinamizmus a modern politikai
rendszerekben a centralizmus iranyaba. Ezt
tamogatja a valasztok novekvO elvarasa, a
kormanyzat felel6ssége a gazdasag sikeres
menedzselése tekintetében ¢és a nemzeti
médiumok koncentralasa a nemzeti politikara.
Mindezek a trendek novelik a centralizacio
igényét.

A kiterjedt centralizdci6 azonban
kitermeli sajat problémait. Adminisztrativ
szempontbdl a kozponti kormanyzat nehezen
kezelhet6vé valik ¢és lehetetlen koordindlni. A
koordinacids problémak mellett jelentkeznek
a foldrajzi értelemben vett tavolsagbdl
adodé nehézségek is. A politikai elképzelések
a kozpontban sziiletnek, de helyi szinten kell
megvaldsitani azokat. A tény, hogy kozel
minden korményzati részlegnek vannak
teriileti  hivatalai, az eldbbi sziikséglet
felismerésén alapul. Szintén tény, hogy mind a
sziikségletek ¢és az erdforrasok valtoznak a
helyi szintek kozott €s még ha megvaldsitjuk a
standardizacio és egyontetiiség
kovetelményét, még mindig sziikséges lesz
figyelembe venni ezeket a kiillonbségeket a
nemzeti politika formalasa soran. Jellemzd
sajatossdg, hogy minden teriiletnek és helyi
kozosségnek bizonyos értelemben egyediek a
sziikségletei ¢s az erdforrasai. Bar lehetnek
kozos problémak és nehézségek, az egyéni
kortilményeiket —mindenképpen fel kell
ismerni. Ez az, amiért helyi képviseloket

valasztunk, hogy meghatarozzak a helyi
politikdt ¢és ellendrizzék a legtobb helyi
sziikséglet kielégitésének a modozatait.

A decentralizacié politikai indokai
egyarant erések. Abban a rendszerben, ahol a
politikai autoritas kdzpontositott a parlament a
kormanyzat cselekvéseit nehezen képes
ellendrizni. Az adminisztrativ tavolsagnak is
megvan a politikai megfeleléje. Azok a
kozosségek, amelyek tavol vannak a
dontéshozo centrumoktdl természetes modon
ugy érzik, hogy ki vannak zarva a
dontésekb6l. Ez nem kivanatos, mivel a
politikai intézményekhez hasonléan mas
intézményeknek is  sziikségik van a
tdmogatasra ¢és a bizalomra. A tavolsag a
helyi kozosség €és a kormanyzas kozott lehet
tehat szocialis (tarsadalmi) és foldrajzi. A
térben tavollevd szerv kevésbé népszerii
politikai dontéseket hozhat, amely a foldrajzi
szeparaciobol szarmazo megértés hianyanak a
kovetkezménye. Ugyanez az érzés van jelen
azoknal, akik ugy definialjak a tavolsagot,
hogy ,,mi és 0k”.

Természetesen a decentralizacionak
is megvannak a hatranyai. Az els6 ellenérv a
decentralizacioval szemben pénziigyi
természetli. A decentralizdci6 megduplazza a
pénziigyi eréforrasok és a szakemberek iranti
igényt. A kozigazgatas iligyei konnyebben és
olcsobban intézheték a kozpontbol, ahol az
eréforrasok mellett a megfeleld személyi
allomany is rendelkezésre all. A financialis

ellenérvekkel szorosan Osszefliggnek a
decentralizacioval szemben megfogalmazott
hatékonysagi kifogasok. Helyi, lokalis
szinten gyakran nehéz vagy majdnem

lehetetlen tapasztalt, képzett szakembereket
talalni. Mindez a kozigazgatasi tevékenység
alacsony eredményességét vonja maga utan,
foként, ha a decentralizalt egység méretét
tekintve relative kicsi és alul finanszirozott.
Ez a személyzeti probléma tehetetlenséghez
vezethet €s a valtozassal szembeni ellendllés
ereddjeként szolgalhat.
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Fontos ellenérv a decentralizacioval
szemben, hogy fokozott alkalmazdsa révén
novekedhetnek a nem kivanatos
egyenlotlenségek. Minél decentralizaltabb
egy szolgaltatas biztositdsa annal nagyobba
valoszinlisége az egyenldtlenségeknek.
Ugyanakkor a tulzott decentralizacios igények
végsd soron szeparatizmushoz vezethetnek,
mely mindenféleképpen keriilendd.

Végezetiil szokasos ,,vad” a decentralizacioval
szemben, hogy ennek révén novekszik a
korrupci6 veszélye, lehetésége. Nem vitasan
helyi szinten az informalis kapcsolatok
diszfunkcionalis  kovetkezményekkel is
jérhatnak, hiszen a kozigazgatas szereploi itt
is emberek, de a tapasztalatok szerint mind
kozponti, mind pedig helyi szinten a korrupcid
egyarant létez6 veszélyforras.

A decentralizacio kiillonb6zo6 formai a kovetkezok:

Az autoritas a felsobb szinteken van

Az autoritas megoszlik

a szintek kozott

Az autoritas az alsébb

szinteken van
Dekoncentraciod Devolucio Federalizmus Konfoéderacid
< | I | >
— L |
Végrehajto Toérvényi
A felsd szintek hatalma né Az alsobb szintek hatalma nd

<«

A diagram sziikségszerlien egyszeriisit, de
kifejezi a kapcsolatot a decentralizacid
kiilonb6zé formai kozott. A legegyszertibb
forma a dekoncentracié. Ez egyszeriien azt
jelenti, hogy a kozigazgatasi autoritast
delegaltak. Kozelebbrol a politikai hatalom ¢€s
a felelésség a dontésekért tovabbra is a
kodzponti hatosdgok jogkorében marad.

Végrehajtasi devolucional a kozponti
kormanyzat meghatarozza a politika kereteit
és a nemzeti standardokat, de lehet6vé teszi,
hogy az  alsobb  szintek  bizonyos
diszkrecionalis jogkort is gyakoroljanak a
megvalositas soran. Ugyanakkor fennall a

lehetdsége a folyamatos kdzponti
feligyeletnek, ¢és  ha  sziikséges az
intervencionak.

A torvényi devolicio kiilonvalasztja a
felsd és alsé szintek feleldsségét, mintsem a

kozos  felelosséget erdsiti. A kozponti
kormanyzat fenntartja azokat a jogkoreit,
hataskoreit, amelyeknek Ossznemzeti

jelentésége van, mig az egyéb jogkdroket
atadja a helyi szinteknek. Ez nem zarja ki,
hogy a kdzponti kormanyzat megvaltoztassa a

hataskorok  megoszlasat,  vagy,  hogy
beavatkozzon az alsobb szintek
tevékenységébe.

A foderalizmus még erdteljesebb
formaja a decentralizacionak. Megtalalhat6 itt
a torvényi devolicio néhany jellemzdje,
nevezetesen a kiilonbségtétel a felsébb ¢és az
alsobb szintek hataskore kozott. De van egy
Iényegi differencia. A torvényi devolicioval
szemben a hatalommegosztds itt irott
alkotmanyon alapul, melyet csak a kozponti
kormanyzat  egységes akarataval lehet
modositani. A torvényi devolucional a végso
hatalom a kozponti kormanyzat kezében
marad.

A Kkonfoderacié esetében a formalis
autoritds, a jogkorok az alsoébb szintekhez
tartoznak, melyek barmikor a felsébb
szintekre ruhdzhatjdk jogositvanyaikat, de
egyben vissza is vonhatjdk azokat. Ez volt a
tipikus forma pl. Eszak-Amerikédban az 1800-
as évek kozepén. Napjainkban ez a politikai
forma inkabb nemzetek kozott, mintsem
nemzeteken beliil jellemzd. Az alsobb szint

rendszerint egy nemzet, a fels0 pedig
valamilyen szupranaciondlis testiilet. Az
Eurdpai Ko6z0sség pl. ebben a

kapcsolatrendszerben jol értelmezhetd.
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Ad ¢) Hierarchia
Minden szervezetben, igy a
nagymérettl, centralizalt kozigazgatasi

szervezetekben is a vezetd és az alarendeltek,
valamint a kiilonb6z6 szintek kozott olyan
viszony, hogy a vezetének, illetbleg a
magasabb szintnek utasitasi, iranyitasi joga
van a beosztottakkal, illetéleg az alsdbb
fokozattal szemben. Masképpen fogalmazva a
vezetésnek ¢és az alarendelteknek mindig
kiilonboz6 a jogallasa, a feladata ¢és a
hataskore. A két szint azonban feltételezi és
kiegésziti egymast. Ezért ezt a viszonyt ala- és
folérendeltségi kapcsolatnak, vagy
hierarchianak hivjuk.

A szervezeteken belil az alarendeltek,
illetéleg az alsébb  szintek nemcsak
jogszabalyokat hajtanak végre, hanem egyben
a vezetoi utasitasokhoz is kotve vannak.

Alapvetd kérdés a kozigazgatasban,
hogy az alarendelt mennyiben koteles a vezetd

jogszerti, illetéleg  jogsértd  parancsat
teljesitenti, illetdleg mennyire van jogosultsaga
az utasitas megalapozottsaganak,

jogszeriségének vizsgalatara.

A Kttv. 78. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a kormanytisztvisel6 koteles felettese
utasitasat végrehajtani. Az utasitas
végrehajtasanak megtagadasara csak akkor
van kotelezettség, ha annak teljesitésével az
érintett blincselekményt vagy szabalysértést
valdsitana meg, vagy mas személy életét, testi
épségét vagy egészségét, illetbleg a

kornyezetét  kozvetleniil  és  sulyosan
veszélyeztetné.
A kormanytisztviseld az utasitds

végrehajtasat  megtagadhatja, ha annak
teljesitése az ¢életét, egészségét vagy testi
épségét, kozvetleniil és sulyosan
vesz€lyeztetné, vagy  jogszabdlyba, a
munkaltatd altal kiadott normativ utasitasba
titkozne.

Tovabbi lehetdség, hogy ha az utasitas
vagy annak végrehajtdsa jogszabalyba vagy a
munkaltato altal kiadott normativ utasitasba
itkdzne, vagy teljesitése kart idézhet el6 és a
kormanytisztvisel6 a  kovetkezményekkel
szamolhat, vagy az utasitas az érintettek jogos

érdekeit sérti, a kormanytisztviseld koteles
erre az utasitast ado figyelmét felhivni, és
egyben kérheti az utasitds irasba foglalasat.
Ebben az esetben az utasitast ado felettes az
utasitas irasba foglaldsat nem tagadhatja meg.
A kormanytisztvisel6t az iradsba foglalasra
iranyul6 kérelme miatt hatrany nem érheti.

Abban az esetben, ha a
kormanytisztviseld felettese dontésével, illetve
utasitdsdval nem ért egyet, jogosult
kiilonvéleményét irasba foglalni. Emiatt
hatrany nem érheti.

Jogi szempontbdl az alad- és
folérendeltség a vezetd vagy iranyitod oldalarol
az alabbi lényeges elemeket tartalmazza:

— Hataskort, mely azt jelenti, hogy a vezeto
adja parancsba az utasitdsban az
alarendelteknek, hogy mit kell a szervezet

mikodése soran megvalositani. Az
alarendeltek  hatdrozata a  vezetd
hozzajarulasaval, aldirasaval

(kiadmanyozas) kap jogi hatalyt. Ebbdl
kovetkez6en a  hatarozatért, illetve
intézkedésért a vezeto viseli a feleldsséget.
Ezen az elven nyugszik tobbek kozott a
miniszterek parlamenti feleldssége is.

— Jogositvany az alarendeltek, illetéleg az
alarendelt szervek ellenérzésére.

— Fegyelmi jogkor gyakorldsa a beosztottak
tekintetében.

— Mindsités  készitése a
munkatarsak tevékenységérol.

— Teljesitményértékelés:
A kormanytisztvisel6 munkateljesitményét
a  munkaltatéi  jogkér — gyakorldja
mérlegelési jogkorében eljarva irdsban
értékeli (Kttv. 130. §)

beosztott

A beosztottaknak vagy
alarendelteknek  elvileg  nincs  O6nalld
hataskore, de jogszabaly lehetdvé teheti

hataskor 1étesitését ebben a korben is.

A kiilonb6z6 foku szervek kozott a
hataskori megosztis mindig jogi norman
alapul. Tipikus, hogy a hatosagi jogkort az

alarendelt  szervek  feliilrdl  4truhdzas
(delegalas) utan kapjak meg.
A kozigazgatisban a  szervezeti

hierarchiaban a felsobb szinten elhelyezkedo
szervek az alarendelt szervek mikodését
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altalaban ellendrzik. Az ellenérzés rendszerint
hivatalbol torténik, de mod van arra is, hogy a
meghozott intézkedéséket kell jovahagyas
végett bemutatni. Az ellendrzés
eredményeképpen a hierarchiaban a felsdbb
szinten allo6 szerv kiilonféle intézkedéseket
foganatosithat, pl. megsemmisitheti vagy
megvaltoztathatja ~ az  alarendelt  szerv
intézkedését vagy hatarozatat, utasitast adhat,
vagy birdsagi eljarast kezdeményezhet.

Ad d) Integracio

A kozigazgatas szervezeti
rendszerében  nemcsak az  ala-  és
folérendeltségi kapcsolatok talalhatok meg,
hanem azonos szervezeti szinten is talalunk
struktirdkat. Az egyenrangu, azonos szinten
elhelyezkedd,  valamint az  alarendelt,
hierarchikus szervek egységek tevékenységét
is valamilyen médon 6ssze kell hangolni. Ezt
a feladatot valositja meg az integracid, mint
szervezesi elv.

Az integraci6é altalanos értelemben
az egész allami miikddés ¢és kiilonosen a
kozigazgatdas mitkddésének egységessegét,
idOszerliségét, az aktualis kormanyzast és
végrehajtast segiti eld.

Az integracid iranti igény kiilondsen
erés a tagolt, osszetett szervezeti strukturak
esetében, mivel ilyen esetben az elkiiloniilt
szervezeti egységek hajlamosak a szervezeti
celtol flggetlen, un. divergald szervezeti

mozgasokra.
Az integracio révén erdsiteni lehet a
kozigazgatasi szervezetrendszer

hatékonysagat, az eréforrasok gazdasagosabb
felhasznalasat, egyben a kiillonboz6 szervezeti
c¢lok magasabb szint megvalositasat.

A kozigazgatasban az integraciot vagy
testiileti szervek gyakoroljak, vagy az egyéni
szerv feladatava tehetd.

Az integracid ismert intézményei: a

kabinetek, a kiilonb6z6 szintll
kormanybizottsagok, illetéleg a tarcakozi
bizottsagok. A gyakorlatban taldlkozunk

kormanybiztosokkal is, akik rendszerint egy
konkrét, de tobb minisztérium hataskorét
érint6  feladatra  vonatkozoan  kapnak
megbizast.

Az integracio tehat - a viszonylagos
elhanyagoltsaga ellenére is - €pp olyan fontos
szervezeési elv, mint az ala- és folérendeltség.

Altaldnos tételként megfogalmazhato,
hogy minél nagyobb a szervezet, annal
nagyobb az integracid szerepe. Figyelmet
érdemel az a koriilmény is, hogy az autoriter
kozigazgatdsi rendszerekben az integrald
testiileti szerveknek nincs igazdn komoly
jelentésége, ezzel szemben a demokratikus
elvek szerint miikodo kozigazgatasban viszont
fokozott jelentdséggel birnak.

Ad e) Szubszidiaritas

A szubszidiaritds szo elsd jelentése a
helyettesités, a masodlagos, kevésbé fontos
gondolatat kelti. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy a féhatosag, elsé sorban az allam, csak
abban az esetben avatkozhat be az also szintli
hat6ésag vagy személy miikddésébe, illetdleg
tevékenységébe, ha annak alkalmatlansaga
kidertil vagy bebizonyosodik.

A szubszidiaritas elve tehat
mindenekel6tt a hatalom korlatozasanak
elve, anélkiil, hogy normativ jelleget dltene. A
szubszidiaritas elve normanal tobbet hataroz
meg, tendenciat nyujt. A konkrét alkalmazas
feltételeit nem rogziti, igy azok az ido ¢€s a
hely fliggvényében valtozhatnak.

A sz6 masodik jelentése a segitség
gondolatara utal, és inkabb alatdmasztja a
beavatkozas lehetségét. Ebben az esetben
nem azt kell felmérni, hogy a hatdésagnak
jogéban all-e beavatkozni, hanem azt, hogy
nem kdtelessége-e azt megtennie.

A jogi  fogalmakkal  nehezen
definialhato szubszidiaritas elve elsddlegesen
az eurdpai szovetségi allamokban (Svijc,
Ausztria és Németorszag) terjedt el, amelyek
gazdag jogelméleti hagyomanyokkal
rendelkeznek ebben a téméban.

Napjainkban a szubszidiaritas elvét
illetden harom lehetséges értelmezés johet
szdba:

- Filozéfiai értelmezés, amely alapjan a
kifejezés a 1étezd tarsadalmak
mikodésének egyik keretét adja, s az
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intézmények kialakitasaban is
vezérelvként szolgal.

- Jogi értelmezés, amely szakmai és elvi
ellenvetéseknek koszonhetéen még nem
kiforrott.

- Szakmai értelmezés, amely a kiilonb6z6
szintli hatalom megfeleld hataskoreinek és
annak esetleges ujrafelosztasanak
kritériumaként jelenik meg.

Ellentmondas a  szubszidiaritds  elvével
kapcsolatban, hogy az - bizonyos kivételeket
leszamitva — explicit modon sehol sem
jelenik meg, hanem szdmos orszag
torvényhozasaban magatol értetéddé modon
hivatkoznak ra, mintha az eurépai orszagok
tobbsége mar tudtan kiviil gyakorolna ezt az
elvet.

A szubszidiaritas fogalmat megtalaljuk
az Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajaban és
az Eurdpai Tanacs Egyezményében.

Az  Onkormanyzatok  Euroépai
Chartaja kiemeli, hogy a kiilonboz6
szolgaltatasokat elsddlegesen a polgarokhoz
legkozelebb 4ll6 helyhatosagoknak kell
biztositania, s csak mogottes megoldasként
johet szoba regionalis, vagy teriileti szintli
szolgaltatas.

A szubszidiaritas elvét napjainkban
nem célszerli elszigetelten kezelni, 6ssze kell
vetni mas hatalyos szervezeti elvekkel is. Az
elv érvényesitésekor az adott tagallamban
figyelembe kell venni a  cselekvés
egységének, a  hatékonysagnak, az
alkalmazas egységének és a szolidaritas
elvének a kdvetelményeit is.

A cselekvés egysége a napjainkban az
allamok egyik legfontosabb kovetelménye.
Feltételezi az  energiak, eréforrasok
mozgodsitasat, valamint az eszkozokkel valod
legtakaré¢kosabb gazdalkodasat. Ugyanakkor a
cselekvés egységét nehéz megvaldsitani, mert
az ¢érintett hatdsdgok vagy szintek szama
rendkiviil nagy. A szubszidiaritds elve akkor
egyeztethetd Gssze a cselekvés egységének a
kovetelményével, ha a kozponti allam
megvalik  olyan  szabalyozasi  koreitdl,
amelyek esetében hidnyzik a helyzet konkrét
ismerete. A legnagyobb szabadsag ilyen
esetben a helyi kezdeményezést illeti, a

kozponti vagy regionalis szint csak altalanos
eléirasok utjan jarhat el.

Fontos  koOvetelmény tovabbad a
szubszidiaritas 0sszehangoldsa a hatékonysag
igényével. Alapvetd elv ezen a teriileten, hogy
azonos hatékonysag mellett a tobb
szabadsagot megengedd beavatkozast kell
alkalmazni.

A szubszidiaritas elvének
érvényesitése soran torekedni kell arra, hogy
az allampolgarok ¢életkoriilményeit jobban
kiegyenlitsiik, a kiilonbozo természetli
egyenldtlenségeket a  lehetéség  szerint
csokkentsiik.

Az elv tartalmatél nem idegen a
segitség ¢és a szolidaritas gondolata sem,
amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy el6 kell
segiteni, hogy az Onkormanyzatok kozotti
forraskiilonbségek lehetdség szerint
csokkenjenek.

Osszefoglalva, napjainkban a
szubszidiaritas egy nagyon fontos
tarsadalomszervezési alapelv, amely azt
mondja ki, hogy az egyéntdl vagy a
csoportosulastol ne vonjuk meg csak azokat a
feladatokat, amelyeket a felsébb szintl
szervek tudnak hatékonyabban €s
kielégitobben megoldani. A szubszidiaritas a
helyi, regionalis és nemzeti 6nkormanyzatok
tekintetében szakmai alapelv is. Politikai
szinten az alapelv  megvalositdsa a
dontéseknek az  allampolgarokhoz  vald
kozelebb vitelét teszi lehetdvé, s egyben
decentralizacios folyamatok sziikségességére
hivja fel a figyelmet.

Adf) Agazati és funkcionalis elv

A tarsadalomban kialakult
munkamegosztast az allamigazgatas agazati
elv alapjan valo tagozodasa kozvetleniil fejezi
ki. Egy adott orszag kozponti kozigazgatasi
rendszere oly modon tagolodik, amilyen
moédon kialakult az adott tarsadalomban a
munkamegosztas rendszere. Ezen tilmenden
az allami, kozigazgatasi feladatok hatarozzak
meg a kozigazgatasi rendszer agazati elv
alapjan valo tagolddasat.
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Ha az igazgatastudoméany alapjan
kivanjuk meghatarozni az d4gazatnak a
fogalmat, mint sajatos igazgatasi kategoriat,
akkor azt kell mondanunk, hogy agazatnak
mindsiil a kozigazgatasnak targyai alapjan
kialakitott ~munkamegosztisa az 4gazati
szervezeti rendszerben.

A kozigazgatas dgazati rendszerének a
differencialtsdga elsddlegesen két tényezotol

fiigg. Mindenekel6tt a tarsadalmi
munkamegosztas fejlettségét kell
megemliteniink, tovabba azt, hogy az

allamigazgatads milyen médszerekkel latja el
az adott agazat, teriilet iranyitasat.

Az 4gazati szervek tagoldsanak —
barmennyire is elényds az, hogy egy-egy
agazatot 6nalld szerv iranyitson — megvannak
a maga hatarai. Az agazati szervek tulzott
szama mindenképpen hatranyos. Kdozponti
szinten nehézz¢é valik a kormany altali
Osszefogasuk, tovabba a  koordinacio
biztositasa. Az el6bbiekbdl kovetkezik az is,
hogy a tarsadalmi munkamegosztas objektiv
fejlodését nem kovetheti sematikusan az
agazati szervek tagolasanak a rendszere.

A masik tényezd, amely az agazati
tagolas mélységét, jellegét meghatarozza, az
allamigazgatéasi tevékenységnek a modszere.
Napjainkban a kozigazgatasi tevékenység
alakitasanak legtipikusabb eszkozei: az
igazgatdsi munka  gépesitése, korszeri
informaciorendszerek kialakitasa, az
1gazgatasi tevékenység szinvonalanak
emelése, kozponti feladatok decentralizaldsa,
tovabba az un. kdzvetett iranyitasi modszerek
fokozott alkalmazésa.

Ezen eszkozok, illetdleg modszerek

elterjedésével ¢és  altalanossd  valasaval
csokkenteni lehet az dagazati tagolddas
fokozodasat, egyben emelni lehet a

kozigazgatasi tevekenység szinvonalat.

Az  4gazati tagolds az egész
kozigazgatasi rendszerben érvényesiil. Mind a
kozigazgatds kozponti szervei, mind pedig a
helyi szervek tobbsége 4gazati szervnek
mindsiil. Az agazati szervek f0 feladatai és
hataskoriik jellege altalaban megegyezik.

A kozponti agazati szervek az agazati
minisztériumok ¢és az un. agazati jellegi

orszagos hataskori szervek. A kozponti
agazati szervek fO feladata az allami
munkaszervezetek iranyitasa. Ezek vagy
vallalatok, vagy intézetek. A gazdasagi jellegli
minisztériumok {6 feladata tehat az adott
gazdasagi agazatba tartozo allami véllalatok
tulajdonosi igazgatésa. Ki kell emelni, hogy az
ilyen jellegli allami tulajdonosi igazgatas

egyre inkabb visszaszoruloban van a
privatizaciéos  folyamatok  elterjedésének
kdszonhetden.

Ugyanakkor mas agazati

minisztériumok, mint példaul a multban a
Mivelddésiigyi és Kozoktatasi Minisztérium,
igazgatta a profiljdba tartozd oktatsi és
kulturalis intézeteket. Ugyanez megemlithetd
részben a Belligyminisztérium, részben pedig
a Honvédelmi Minisztérium tekintetében is,
amelyek fo feladata a rendészeti és fegyveres
testiiletek igazgatasa az adott agazaton beliil

A kozponti agazati szervek részt
vesznek a jogalkotasban, illetdleg a
magasabb szint jogszabalyok végrehajtasa
érdekében végrehajtasi normakat
bocsatanak Kki.

A magasabb szint jogszabalyok,
példaul torvények ¢€s kormanyrendeletek
elékészitésében is jelentds szerepet jatszanak
az agazati miniszterek. Az agazati miniszterek
hataskoriik alapjan jogosultak végrehajtasi
jogszabalyokat kibocsatani.

A kozponti agazati szervek latjak el az
adott agazatban a hatdésagi jogalkalmazé

tevékenység iranyitasat, s ezen beliil
iranyitjdk és felligyelik is a helyl agazati
1gazgatasi szervek jogalkalmazo
tevékenységét.

Végiil meg kell emliteniink, hogy a
kozponti agazati szervek feliigyelik az adott
teriilethez tartozd tarsadalmi szervek ¢és
szovetkezetek miikodését is.

Foként 1990 eldtt tipikus volt a
kozponti agazati szervek altal fenntartott és
miikodtetett kulturalis és oktatasi intézetek
rendszere.

Minden igazgatasban nagyobb meéretii
szervezet vagy szervezetrendszer esetén
sziikségszertien Ilétrejonnek a funkcionalis
feladatokat ellato, elkiiloniilt, an. funkcionalis
szervek. Az elébbiekbdl kovetkezik az is,
hogy a kozigazgatas szervezeti rendszerében
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is kialakulnak olyan struktirdk, amelyek az
egész kozigazgatds viszonylatdban latnak el
funkcionalis feladatokat. Funkcionalis
feladatok mennyiségét els6sorban az a tény
hatarozza meg, hogy az allam, mint tulajdonos
iranyitja a kozigazgatasi szervezetek révén a
gazdasagi szervezetek egy jelentds részét.
Nem véletlen tehat, hogy a funkciondlis
szervek tulnyomo6 tobbsége a gazdasagi
iranyitasban jelentkezd feladatok
megoldéasaval foglalkozik.

A kozigazgatds funkciondlis szervei
lényegében kettds funkciot toltenek be:
egyrészt végzik az egész kozigazgatasi
rendszer szervezése, iranyitasa altal igényelt
funkcionalis feladatokat, masrészt ellatjak
azokat a teenddket is, amelyek az allamnak a
tarsadalom iranyitasaban betdltendd
feladataihoz szlikségesek. Valamennyi
funkcionalis szervnek alapvetd sajatossaga,
hogy tevékenysége a sajat szervezeti
rendszerén talmutat, az egész
kozigazgatasra, illetdleg a kozigazgatas altal
iranyitott szervezetekre is kiterjed.

A koOzigazgatasi rendszerre haruld
funkcionalis feladatok, amelyek altaldban
elkiiloniilt funkciondlis szervek létrehozasat
igénylik, a kovetkezok:

» Altalanos  tervezés,
programok kidolgozasa.
= Pénziigyi szabalyozas és iranyitas.

gazdasagpolitikai

= Munkaiigyi  szabalyozds, = munkaerd
gazdalkodas.
= Személyzeti igazgatds a koOzigazgatas

rendszerén beliil.

= Miszaki fejlesztés irdnyitasa.

= Altaldnos nyilvantartas,
informaciofeldolgozas, rendszerezés.

A kozigazgatas kozponti funkcionalis
szervei koziil a jelentésebbek:
a) Minisztériumi jogallassal:

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti
Eroforras Minisztérium,

b) Nem minisztériumi jogallasu orszagos
hataskorii szervek: Kozponti Statisztikai
Hivatal,

Azt, hogy a kozigazgatds szervezeti
rendszerében funkcionalis feladatokra mely
szerveket hoznak létre, és hogy egy-egy szerv
milyen funkcionalis feladatokat 1at el, az adott
orszag kozigazgatasi rendszerének
sajatossdgai hatdrozzak meg. Altalaban a
funkcionalis szervek a felsd szintli dontések
elokészitésében, valamint a  dontések
végrehajtasanak ellendrzé tevékenységében
jatszanak fontos szerepet.

A kozponti funkcionalis szervek a
funkcionalis  tevékenységet jogszabalyok
utjan valositjdk meg. Megemlitendd, hogy a
gyakorlatban szdmos funkciondlis szerv
jelentés mértékben elldt agazati igazgatasi
feladatokat is. Korabban  példaul a
Pénziigyminisztérium iranyitotta a
bankhalozatot, a pénzintézeteket, valamint az
adohatosagokat. Ezen 4agazati igazgatasi
feladatok azonban szorosan kapcsolodnak a
funkcionalis  feladatokhoz, ezért biztak
ellatasukat funkcionalis miniszterekre.

Egyes kozponti funkcionalis szervek
centralis alarendeltségii helyi szervekkel is
rendelkeznek, ha az adott funkcionalis
szolgdlatban a partatlansdg kovetelménye
masként nem oldhaté meg. (Példdul a
Kozponti Statisztikai Hivatal helyi szervei.)

A kozigazgatasi szervezet
belso felépitése

A kozigazgatasi szervezetek tipikusan
biirokratikus  strukturak, amelyek a
torténelmi tapasztalatok szerint
leghatékonyabban képesek a kozigazgatas

céljait megvaldsitani. A biirokracidban
hierarchikus elrendezodését talaljuk a
kiilonb6zé  szervezeti  részlegeknek, a

munkamegosztas és az autoritds alapjan. A
hierarchikus struktira a piramishoz hasonlo,
minden szinten a hivatalnokoknak autoritasa
van a strukturaban alatta elhelyezkedo
munkatiarsak  felett. Az  autoritds a
hivatalhoz, a pozicidhoz vagy a statushoz,
nem pedig az egyes személyhez tartozik.
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Mas szavakkal: a jogkorok és a
hataskorok a hierarchian beliil az egyes
munkateriiletekhez kotédnek, tekintet nélkiil
arra, hogy ki tolti be az adott poziciot.

Robert Merton ugy definidlta a
biirokraciat, mint  formalis, racionalis
tarsadalmi struktarat, amely idealis esetben
funkciondlisan a szervezeti célok
megvaldsitasan munkalkodik.

Max Weber nyoman a
kozigazgatasban elterjedt biirokracianak a
kovetkezd legfontosabb jellemzoit
kiilonboztethetjiikk meg:

a) Munkamegosztias: a személyzet és a
tevékenység a struktirdn beliil kisebb
egysegek kozott van felosztva, melyeket
hivataloknak neveziink. Minden
hivatalnak pontosan kortlirt feladat-és
hataskore van, és minden munkateriilet
illeszkedik az elldtand6é feladatokhoz.
Mindezek alapjan szakértok keriilnek
alkalmazasra, akik felelések az adott
teriilet miikodéséért.

b) Az autoritas hierarchidja: szervezetek
miikddésében az irdnyitas egységének elve
domindl. A hierarchian beliil az egyes
szintek vezetdi mas szintek esetében
alarendeltek. Az iranyitas csucsan gyakran
testiileteket talalunk, mig kozépszinten
menedzserek tevékenykednek. A
legnagyobb szamban a szervezeti struktira
aljan talalunk munkatarsakat.

c) Kozhivatal: szervezet
sziikséges  forrasok €s
szervezethez, nem pedig egyénekhez
tartoznak, tovabba a szervezet
tevékenysége ¢lesen elvalik az in. privat
szfératol.

d) Merit rendszer: a szervezet tagjait az un.
érdemrendszer alapjan valasztjak ki,
standardizalt kritériumok szerint, mint
példaul  kozszolgalati  vizsga  vagy

milkodéséhez
eszkozok a

szakképzettség igazolasa. A
kivalasztasban baratsagnak, politikai vagy
csaladi kapcsolatnak elvileg nincs szerepe.

e) Karrier mintiak: elvaras, hogy a szervezet
munkatarsai teljes személyiségiikkel a
hivatali feladatok megvaldsitasan
munkélkodjanak. Az eldérejutds egyben
illetménytik  és  munkakoriilményiik
javulasat eredményezi. Az Un. szenioritds
elismert, értékelt €s jutalmazott.

f) Objektiv  szabalyok: a  szervezet
mitkodésében  konzisztens, definialt
objektiv szabalyok érvényesiilnek,

amelyek el6segitik az tigyfelek egyontetli
kezelését, az ligyek egységes megitélését.

Max Weber kizardlag a biirokratikus
szervezetek pozitiv aspektusait emelte ki:
precizitast, koordinacidt, a megbizhatdsagot,
hatékonysagot, stabilitast és a
folyamatossagot, a kornyezeti hatasokkal nem
foglalkozott.

Webert kovetéen foként Merton ¢és
Crozier hivta fel a figyelmet a biirokratikus
struktirdk diszfunkcidira a rugalmatlanséagra,
a ritualizdlt  lgyintézésre, a  tOlzott
személytelenségre, stb.

A biirokratikus szervezet negativumai
ellenére napjainkban is a kozigazgatas
jellemz6 strukturdja. Meghatarozott pozitiv
értekekkel és  negativ  sajatossagokkal
rendelkezik. Az elébbiekbdl kovetkezden
Onmagaban  torténd  megitélése = nem
eléremutatd. A szervezeti valasztds esetében —
allaspontunk szerint — alapvetd jelentdsége
van annak, hogy a kozigazgatisban milyen
célok és értékek megvalositasat tartjuk
elsérendiinek, s ezek ismerete alapjan lehet az
adekvat szervezeti forma kérdésében allast
foglalni.
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3. TETEL

A KOZIGAZGATAS AZ ALLAMI SZERVEK RENDSZEREBEN

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 31-34. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I Hatalmi agak rendszere

1I. A Kkozigazgatas és a torvényhozas kapcsolata

III. A kozigazgatas és az allamfo kapcsolata

IV. A Kkozigazgatas és az igazsagszolgaltatas kapcsolata

V. A kozigazgatas és a kormany kapcsolata

A KOZIGAZGATASI SZERVEK ALTALANOS JELLEMZOI

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 125 — 129. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I. A Kkozigazgatasi szerv altalanos jellemzoi, fogalmi elemeinek meghatarozasa

A kozigazgatasi szerv

o avégrehajto hatalom része,
jogszabalyban eldirt jogrendben hozhato létre,
kozigazgatasi feladatokat lat el,
jogszabaly hatarozza meg a feladatait,
hataskore és illetékessége koriilhatarolt,

kézhatalommal felruhazott
dltalaban onallo koltségvetéssel rendelkezik.
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A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI RENDSZERENEK FELEPITESE:
A KOZPONTI SZERVEK RENDSZERE,
A TERULETI, HELYI SZERVEK RENDSZERE

A tananyag:

- eloadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 132.-136. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz016 2010. évi XLIII. torvény

- a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval Osszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2010. évi CXXVIL
torvény

I. A kozigazgatas szervezeti rendszerének felépitésének csoportositasa
L.1. A szervek hataskori jellege alapjdan:
dltalanos hataskori szervek - kiilonés hatdskorii szervek
L.2. Teriilet szerinti tagolodas alakulas szerint. kozponti-teriileti-helyi szervek
1.3. A szervek kozotti kapcsolat szempontjabol:
a kozigazgatasi szervek iranyitasi, feliigyeleti és ellendrzési kapcsolatainak
kozvetett - kozvetlen formadja

11. A Kozigazgatas intézményrendszere

! Sajdtos szervtipusok:

konzultativ testiiletek

autonom jogi statuszu szervek

kvazi autonom testiiletek

azon szervek, melyeknél a kozigazgatasi hatosagi feladatok szakmai tevékenységgel
parosulnak

szakeértoi tipusu szervek (un. mindségellenorzo, mindségtanusito intézetek)

o fegyveres testiiletek, rendvédelmi szervek

o gazdalkodasi, vagyonkezeldi tevékenységet végzo szervek

III. A kozigazgatas szervezeti rendszerének felépitése

1I1.1. A kozponti szervek rendszere
1I1.2. A teriileti, helyi szervek rendszere
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A KOZIGAZGATAS INTEZMENYRENDSZERE

Fg N

KOZIGAZGATASI SZERVEK KOZINTEZMENYEK
Onkormanyzati Allamigazgatas Koztestiileti Kozjogi
igazgatas onkormanyzatok jogallasu

kozintézetek
A 4
Kozalapitvanyok
Onkormanyzati i ) .
igazgatds Az dllamigazgatasi szervek

hatalyos rendszere:
1. Helyi 6nkormanyzat

II. Nemzetiségi onkormanyzat

hatdalvos rendszere:

I. Kozponti allamigazgatasi szervek:
a Kormdny

a kormanybizottsagok
a Miniszterelnokség
a minisztériumok
az autonom allamigazgatdsi szervek:
- aKozbeszerzési Hatosag
- az Egyenl6 Banasmod Hatosag
- a Gazdasagi Versenyhivatal
- Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag
6. a kormanyhivatalok:
- a Kozponti Statisztikai Hivatal
- az Orszagos Atomenergia Hivatal
- a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
- aNemzeti Ado- és Vambhivatal.
7. a kozponti hivatalok
a rendvédelmi szerv
és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat
Rendvédelmi szerv:
- arendorség
- a blintetés-végrehajtasi szervezet
- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
- a polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok
9. az 6nallo szabalyozo szervek:
- a Nemzeti Média- ¢s Hirk6zlési Hatosag
- a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
- Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal
1L Teriileti allamigazgatasi szervek:
1. Megyei és a fovarosi kormanyhivatalok
2. Dekoncentralt szervek
3. Jarasi hivatalok
I11. Az allamigazgatas helyi szervei:
1. Jegyzo

LR BN~

So
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A NEM HIVATALOS TERULETI EGYSEGEK

A tananyag:
- eléadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 136.-139. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,

Osiris, Budapest, 2006)

- A teriiletfejlesztésrol és a terliletrendezésrol sz616 1996. évi XXI. torvény

MNyugat-Dunantil
Kozép-Dunantdl |

Dél-Dunantadl

=

K izép-Magyarorszag |

."I.

! Eszak-alfsld

W

Magyarorszag régioi

Az egyes régiokhoz tartozé megyék

Eszak-Magyarorszag

Borsod-Abatj-Zemplén megye
Heves megye
Noégrad megye

Eszak-Alfold

Hajdu-Bihar megye
Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Dél-Alfold

Bacs-Kiskun megye
Békés megye
Csongrad megye

Ko6zép-Magyarorszag

Pest megye
Budapest fovaros

Ko6zép-Dunantul

Komarom-Esztergom megye
Fejér megye
Veszprém megye

Gyo6r-Moson-Sopron megye

Nyugat-Dunantl Vas megye
Zala megye
Baranya megye

Dél-Dunantul Somogy megye

Tolna megye

1I. Kistérség

III. Nagyvarosi agglomeracio
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Hajd%C3%BA-Bihar_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/J%C3%A1sz-Nagykun-Szolnok_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Szabolcs-Szatm%C3%A1r-Bereg_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l-Alf%C3%B6ld
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1cs-Kiskun_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9k%C3%A9s_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Csongr%C3%A1d_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Magyarorsz%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Pest_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Budapest
http://hu.wikipedia.org/wiki/F%C5%91v%C3%A1ros
http://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6z%C3%A9p-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
http://hu.wikipedia.org/wiki/Kom%C3%A1rom-Esztergom_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Fej%C3%A9r_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Veszpr%C3%A9m_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Nyugat-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
http://hu.wikipedia.org/wiki/Gy%C5%91r-Moson-Sopron_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Vas_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Zala_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9l-Dun%C3%A1nt%C3%BAl
http://hu.wikipedia.org/wiki/Baranya_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Somogy_megye
http://hu.wikipedia.org/wiki/Tolna_megye

4. TETEL
A KOZTESTULETI ONKORMANYZATOK

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 103.-111. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959. 1IV. torvény

1. A koztestiileti onkormanyzatok elhelyezése a kozigazgatas
intézményrendszerében

L 1. A kozintézmények altalanos jellemzoi
1.2. Koztestiileti onkormdanyzatok # helyi onkormdnyzatok

| Onkormanyzat I

< N

Funkciondlis Onkormanyzatok ) F ‘?'ld” ajzi 0’1“/‘0’” m_ényzato{c
(azaz Koztestiileti Onkorményzatok) (Telepiilési vagy Teriileti Onkormanyzatok)

- az allam ezt a format valasztja adott nincs alternativajuk

kozfeladat ellatasara

- egy-egy adott kdzfeladatrol - univerzalis jelleg
gondoskodnak

- tagsagi elven alapulnak, tagjaik - tertileti/helyi kozosséget illeti meg az
Onkormanyzataként miikodnek/ onkormanyzashoz valé jog
személyegyesiilés

1I. A koztestiilet meghatarozasa a Ptk.-ban

Ptk.65. § (1) A koztestiilet 6nkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkezo
szervezet, amelynek létrehozasat torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsagahoz, illetoleg a
tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot lat el. A koztestiilet jogi
személy.

(2) Koztestiilet kiilonésen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miivészeti
Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai kamara.

(3) Torvény meghatdrozhat olyan kézfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. A
koztestiilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges — torvényben meghatarozott —
jogositvanyokkal rendelkezik, és ezeket onigazgatdsa utjan érvényesiti.

(4) Torvény eloirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve,
hogy meghatarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

(5) A koztestiilet altal ellatott kozfeladatokkal kapcsolatos adatok kozérdekiiek.

(6) A koztestiiletre — ha torvény eltéroen nem rendelkezik — az egyesiiletre vonatkozo
szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni.
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I11.

IVv.

VI.

V.1

V.2.

Koztestiilet és az egyesiilet kozotti eltérések

KOZTESTULET EGYESULET
létrehozasa/ torvény rendeli el tagok
alapitdsa legalabb 10 alapit6 tag
célja tagok szervezése tagok szervezése
kozcélra sajat céljaikra
alapszabalyaban meghatarozott
célra
feladatai kozfeladat tagok altal meghatarozott
jogositvanyai a kozfeladat ellatasahoz sziikséges belsd igazgatasi jogok
— torvényben meghatarozott — alapszabalyaban meghatarozva
jogositvanyokkal rendelkezik,
¢s ezeket Onigazgatsa utjan érvényesiti
allami feliigyelet | dllamigazgatds/birosag/ligyészség birdsag/ligyészség
tagsag kotelezd is lehet nem kdtelezd

a kézjog intézménye

maganjogi személyegyesiilés

A koztestiiletek jellemzoi

(onkormanyzatisaga, tagsagi viszony, kozfeladat ellatasa, igazgatasi szervei és eljardsa;
gazdalkoddsa és tulajdona, dallami feliigyelet)

A koztestiiletek funkcioja és autonomiaja

Alapvetd rendeltetése: tagsagdhoz vagy tagsdga 4altal végzett tevékenységhez
kapcsolodo, meghatarozott kozfeladat ellatasa.
Autondm modon intézi sajat ligyeit és gazdalkodik vagyonaval.

Ellatja a tagok 6sszességének érdekképviseletét az allammal és a tarsadalom egészével

szemben.

A koztestiileti onkormanyzatot térveny létesiti.
Allami feliigyelet eréssége az ellatott kozfeladat jellegéhez igazodik

A koztestiiletek fajtai:

A koztestiileti onkormanyzatoknak tobbféle fajtdja létezik a kiilonbozd allamokban,

de négyet jelentdségiik miatt kiilon meg kell emliteni:

szocialis onkormanyzatok (betegbiztositasi pénztarak, nyugdijbiztositok)

kamara (amely valamely hivatas, foglalkozas alapjan szervezddik)

sajatos koztestiileti onkormanyzatok német jogteriilten az egyetemek (a fiktiv
értelemben vett egyetemi polgaroknak, mint tagoknak a koztestiiletei)

gazdasagi tevékenységet is ellato koztestiileti onkormanyzatok (pl. Hollandia: vizi

tarsulasok)

Koztestiiletek Magyarorszdagon

Szakmai kamara (pl. Magyar Ugyvédi Kamra)
Gazdasagi kamara (pl. Kereskedelmi és Iparkamara, Agrarkamara)

Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyar Miivészeti Akadémia

Az allamigazgatas gazdasagi igazgatasi feladatkorét részben vagy egészben
atvevo koztestiiletek (pl. Nemzeti Akkreditalo Testiilet, hegykozségek)

Egyéb koztestiiletek (onkéntes tlizoltosag, Magyar Olimpiai Bizottsag)
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KOZALAPITVANYOK

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 111-115. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- A Polgari Torvénykonyv egyes rendelkezéseinek modositasardl szold 1993. évi XCII. térvény

- Az allamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolddd torvények
modositasarol sz616 2006. évi LXV. torvény

- a Polgéari Torvénykonyvr6l szolo 1959. IV. toérvény

| A kozalapitvanyok altalanos jellemzoi az europai szabalyozas alapjan

1II. A kozalapitvany a magvar kozigazgatasi intézményrendszerben

II1. Szabalyozasa

A Polgari Torvénykonyv egyes rendelkezéseinek modositasarol szolo 1993. évi XCIIL
torveny iktatta be a Ptk.-ba (Ptk. 78./G §).

Hatalyos: 1994. januar 1- 2006. augusztus 24.

Az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. térvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szold 2006. évi LXV. torvény hatalyon kiviil helyezte.

IV. A kozalapitvany focalma

A kozalapitvany kozjogi jogi személy.

A kozalapitvany olyan alapitvany,

amelyet az Orszaggyiilés, a Kormany, valamint a helyi onkormdnyzat vagy kisebbségi
onkormanyzat képviselo-testiilete

kozfeladat ellatasanak folyamatos biztositasa céljabol hozott létre.

V. A kozalapitvany funkcioja

VI A kozalapitvany altal ellatando kozfeladat

Kozfeladatnak mindsiil az allami, helyi 6nkormanyzati vagy kisebbségi onkormanyzati
feladat, amelynek ellatdsarol - torvény vagy Onkorményzati rendelet alapjan az
allamnak vagy az 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia.

A kozalapitvany létrehozésa nem érinti az allamnak, illetve az 6nkormanyzatnak a
feladat ellatasara vonatkozod kotelezettségét.

A kozalapitvany altal ellatando kozfeladat:

- Alkotméanyon, térvényen, kormény altal vagy helyi-teriileti 6nkorméanyzat altal
alkotott jogszabalyon alapul;

- a kozfeladatot az alapitdsra jogositott szerveknek tartdsan, folyamatosan kell
ellatni;

- a kozalapitvanyok sokféle kozigazgatasi feladat ellatdsara lehetnek alkalmasak,
kivéve a kdzhatalmi jogositvanyok gyakorlasat
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VIIL.

VIII.

IX.

XI.

Kozalapitvanyok létesitése és megsziinése

VII 1. Kozalapitvanyok létesitése

A Ptk. alapitvanyra vonatkozo szabalyai az iranyadok.

Az alapito kérelmére, az alapité okirat csatolasaval a birdsagi nyilvantartasba
vétellel jon létre.

Kozalapitvany létrejohet ugy is, hogy az alapitvany a teljes vagyonat - alapitojanak
hozzajarulasaval - azonos célu kozalapitvany létesitése érdekében az arra jogosult
szervnek felajanlja. Ha a kozalapitvany alapitasara jogosult az ajanlatot elfogadja, a
kozalapitvanyt az alapitvany alapitdjaval kozosen hozza létre. A kozalapitvany
létrehozasaval az alapitvany megsziinik, jogutodja a kozalapitvany, amelynek alapitoi
az alapitot megilletd jogosultsdgokat - ha az alapitd okirat eltéréen nem rendelkezik -
egylittesen gyakoroljak.

A kozalapitvanyhoz barki feltétel nélkiil csatlakozhat, az alapité okirat azonban
eldirhatja, hogy a csatlakozas elfogadasahoz a kezeld szerv jovahagyasa sziikséges.

A kozalapitvany létrehozasat a torvény kotelezové teheti.

VII 1. Kozalapitvanyok megsziinése

A birosag a kozalapitvanyt az alapité kérelmére nemperes eljardsban megsziinteti, ha
a kozfeladat iranti sziikséglet megsziint vagy a kozfeladat ellatasanak biztositasa mas
modon, illetoleg mas szervezeti keretben hatékonyabban megvalosithato.

A kozalapitvany vagyona ilyen esetben az alapitdt illeti meg, aki koteles azt a
megszint kozalapitvany céljdhoz hasonld célra forditani és errdl a nyilvanossagot
megfelelden tajékoztatni.

A kezelo szervezet

Kozalapitvany létesitése esetén az alapitdé okiratban a kezeld szervet is meg kell
jelolni, vagy ilyen célra kiilon szervezet - ideértve a kezeld szerv ellendrzésére
jogosult szervet is - 1étrehozasarol kell gondoskodni.

A kozalapitvany gazdalkodasa

A kozalapitvany allami feliigyelet (Allami Szamvevészék, az ligyészség, a birdsag)

Deregulacio (2006. évi LXV. torvény)

A 2006. évi LXV. torvény hatalybalépésével egyidejlileg hatalyat vesztette a Polgari
Torvénykonyvrol szold 1959. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 74/G. §-a, azzal
hogy azok a szervezetek, amelyek kozalapitvany létrehozdsara a 2006. évi LXV.
torvény hatalybalépése eldtt a Ptk. 74/G. §-a alapjan jogosultak voltak, alapitvanyt a
2006. évi LXYV. torvény hatalybalépését kovetden sem alapithatnak és ahhoz nem
csatlakozhatnak.
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A 2006. évi LXYV. torvény hatalybalépése el6tt nyilvantartasba vett kozalapitvany

miikodésére a Ptk. alapitvanyra vonatkozo rendelkezéseit az alabbi eltéréssel kell
alkalmazni:

A kozalapitvany csak olyan gazdalkod6 szervezetben vehet részt, amelyben legalabb
tobbségi befolydssal rendelkezik, és amelyben feleldssége nem haladja meg vagyoni
hozzajarulasa mértékét. Kozalapitvany altal 1étrehozott gazdalkodd szervezet tovabbi
gazdalkodd szervezetet nem alapithat, és gazdalkodd szervezetben részesedést nem
szerezhet.
A kozalapitvany alapitvanyt nem hozhat létre, ahhoz nem csatlakozhat, azzal nem
egyesithetd, a kdzalapitvany alapitvany alapitd jogainak gyakorldsara nem jellhetd ki.
A kozalapitvany palyazat kiirdsa nélkiil évente a vagyona 5%-dnak mértékéig, de
legfeljebb Gsszesen egymillidé forint (kézvetlen vagy kozvetett) tamogatast nytjthat az
alapito okiratban foglalt célokra. Meghivésos palyazat kiirasara kizarolag akkor kertilhet
sor, ha

- azt torvény vagy kormanyrendelet lehetdve teszi és

- palyézati kiirds tartalmazza a tAmogatasi célt, a timogatas feltételeit és az elszdmolas

részletes rendjét.

A kozalapitvany alapitd okiratban megjeldlt kezeld szerve (szervezete) a kdzalapitvany
mukodésérdl az alapitonak évente beszdmolni és gazdalkoddsanak legfontosabb adatait
nyilvanossagra hozni koteles.
A kozalapitvany alapito okiratanak modositasat (modositassal egybeszerkesztett szovegét)
a Magyar Kozlonyben, illetve az dnkormanyzat hivatalos lapjaban - ennek hianyaban a
helyben szokasos modon - k6zz¢ kell tenni.

A kozalapitvanyt - az alapitvanyra vonatkozo6 rendelkezéseken tilmenden - a birdsag
nemperes eljarasban akkor is megsziinteti, ha az alapit6 ezt arra hivatkozassal kéri, hogy
a kozfeladat elldtdsanak biztositasa mas modon vagy mas szervezeti keretben
hatékonyabban megvalosithato.

A kozalapitvany megsziinése esetén az alapitd koteles a megsziint kdzalapitvany

vagyonat - a hitelezok kielégitése utan - a megsziint kézalapitvany céljahoz hasonlo6 célra
forditani, és errdl a nyilvanossagot megfelelden tajékoztatni. E kotelezettsége teljesitése
soran az alapitd a megsziint kozalapitvany jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti
egységét sajat alapitdsu koltségvetési szervvé alakithatja at a koltségvetési szerv
alapitdsara vonatkoz6 szabalyok megfeleld alkalmazédsaval. Ennek soran azonban
gondoskodnia kell annak a jogszabalynak a kiadasarol, amely tartalmazza a jogutddlassal
kapcsolatos ¢és mindazon rendelkezéseket, amelyek a kozalapitvany birdsagi
nyilvantartasbol valé torlésének napjaval azonos fordulénapon az érintett jogi személy
tovabbi miikodésének folyamatossagat megfelelden biztositjak.
Az allami alapito altal alapitott alapitvanyt (kdzalapitvanyt) tovabba az allami alapito 4ltal
allamhaztartason kivili alapitoval kozdsen alapitott alapitvanyt (kozalapitvanyt) az
alapitok kérelmére a birdsag - nemperes eljarasban - akkor is megsziinteti, ha azt az
alapitok arra hivatkozassal kérik, hogy az alapitvany, kozalapitvany céljainak
megvalositasa, feladatanak tovabbi ellatdsa kozponti koltségvetési szerv, legalabb
tobbségi allami tulajdonban all6 kdzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasag, illetve egyéb
kozfeladatot ellatd szervezet altal hatékonyabban megvaldsithatd. Ez esetben a megsziint
alapitvany, kozalapitvany vagyonat - cél szerinti feladatainak tovabbi ellatasa érdekében -
az allami alapitd a megsziintetési kérelemben megjelolt kozponti koltségvetési szerv,
tobbségi allami tulajdonban all6 kdzhasznu nonprofit gazdasagi tarsasag, illetve egyéb
kozfeladatot ellatd szervezet rendelkezésére bocsatja (nonprofit gazdasagi tarsasag
esetében apportként).
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A KOZINTEZETEK JOGI HELYZETE,
KAPCSOLATA A SZOLGALTATAST IGENYBE VEVOKKEL,
A KOZJOGI SZEMELYISEGU KOZINTEZETEK AZ EUROPAI
ALLAMOKBAN ES A MAGYAR SZABALYOZASBAN

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 115-116. o. , 220-236.0. (Szerk.: Fazekas Mariann —
Ficzere Lajos, Osiris, Budapest, 2006)

II.

I11.

IVv.

VL.

A kozintézetek fogalmi ismérvei

L1. A kozintézmények sajatos faja a kozjogi jogallasu kozintézet
Valamennyi europai orszagban jellemzo:
- a kozjogi személyiségiik,
- ebbdl fakado autonomidjuk,
- a felettiik érvényesiilo allami feliigyelet.
L2. A kozintézet és koztestiileti onkormanyzat elhatdroldsa

A kozintézet fogalma

- az alaptevékenysége szerint egészseégiigyi, felsooktatasi, tudomdanyos kutatasi,
fejlesztési, miivészeti, kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi, sportcélu vagy
informatikai kozszolgaltatast veégzo koltségvetési szerv, illetve a kiilon torvényben
meghatarozott kozgytijtemény

- amelyek az allami feladatvallalas kérébe tartoznak

- haszonszerzési cél nélkiil

PL.:muzeum, levéltar, konyvtar

A kozintézetek jellemzoi:

A kozintézetek kozfeladatok ellatasara 1étrehozott szervezetek,

amelyek személyi és dologi eszkdzoket egyesitenek,

onallosaguk elsésorban az altaluk nyujtott kozszolgaltatasban jelenik meg,

de szervezetileg elkiiloniilnek az dket fenntart6d kdzigazgatasi alannyal szemben,
mely feliigyeli, jogszabalyban meghatarozott kdrben iranyitja tevékenységiiket.

A kozintézeteknek nem tagsdga van, hanem szolgaltatasait igénybevevok.
Onallésaga: szervezeti/szakmai elkiiloniilés

A kozintézetek akkor végeznek joghatassal bird kozigazgatasi cselekményeket,
amikor az altaluk nyujtott kozszolgaltatdst igénybe vevlok felvételérdl,
elbocsatasarol, jogairol vagy kotelezettségeirdl dontenek.

A kozintézetek funkcioi

Kozintézetek létesitése és megsziintetése (1orvényben)

Kozintézetek és a fenntarté kapcesolata (fenntarto jogai)
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VII. A kozintézetek kapcsolata a szolgaltatast isénybevevokkel

o Kozigazgatasi jogviszony
e Polgari jogviszony
e Biztositasi jogviszony

VIII. A Kkozjogi személviségii kozintézetek az europai allamokban és a magvar

szabalyozasban

VIII. 1. A kozjogi személyiségii kozintézetek az europai allamokban

a kozintézetek jogi statusza, szervezete, mikodése, iranyitasa a kdzigazgatasi jogban

részletesen szabalyozott, 1ényegileg megegyezdek a magyar szabalyozassal.

VIIL2. A kozjogi személyiségii kozintézetek a magyar szabdlyozdsban

(EGYETEMEK/FOISKOLAK)

e Autonomia: szakmai, igazgatasi, gazdasagi (!) - jogi garanciak

e Kiterjed rajuk az allam szabalyozo6 ¢s feliigyel6 tevékenysége (pl.: alapitas, rektor
kinevezése, etc.)

A KOZIGAZGATASI FELADAT ATRUHAZASA

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 116.-117. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

Az atruhazas (felhatalmazas) fogalmi kore

Kozigazgatasi feladatok allam altali atruhdzasa a kozigazgatasi szervezetébe nem

tartozo természetes €s jogi személyeknek, jogi személyiség nélkiili tarsasdgoknak.

A kozfeladatokhoz kapcsolodo kdzhatalmi kdzigazgatasi jogositvanyok atruhdzasa

Két alapvet6 és szigora korlattal:
1. kozérdekiiség,
2. jogszeriiség.

Az europai kozigazgatasi jogban ez is két értelemben hasznalatos:

II.

az allam 4truhdz olyan kozhatalmi jogositvanyokat teriileti, helyi Onkorményzatra,
kozintézményekre, amelyek nem sui generis feladatai az emlitett kozjogi
személyiségeknek

az allam feladatot kozigazgatasi feladatot, kdzhatalmi kozigazgatdsi jogositvannyal az
allamtol, a kozigazgatastol elkiilonilt jogi személyekre, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetekre vagy természetes személyekre ruhaz 4t.

A kozigazgatasi intézménvrendszer vegyes szervezetei
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5. TETEL

A KOZIGAZGATASI SZERV FOGALMA, JOGKEPESSEGE,
LETREHOZASA ES SZERVEZETI FORMAJA

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 125.-129. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

1. A kozigazgatasi szerv focalma

A kozigazgatasi szerv a kozigazgatds szervezeti rendszerének legkisebb alkotoeleme.

A kézigazgatasi szerv
a végrehajto hatalom részeként,
-jogszabalyban eldirt jogrendben létrehozott-,
kozigazgatasi feladatokat ellato szerv,
mely jogszabalyban meghatarozott feladatait,
hataskore és illetekessége daltal kériilhataroltan,
kézhatalommal felruhazva latja el.

II. A kozigazgatasi szerv jogképessége (=jogok és kotelezettségek alanya lehet)

A kozigazgatasi szerv jogképességének elemei:
o A kozigazgatasi szervnek a jogszabalyban eldirt jogrendben valo létrehozdsa
o A kozigazgatasi szervnek a kozigazgatasi tevékenység végzésének jogaval valo
felruhazas, azaz a feladat meghatdrozdsa ¢és ennek ellatdsdhoz sziikséges
kozhatalom biztositasa
e A kozigazgatasi szerv jogszabalyban biztositott hatdskére
o A kozigazgatasi szerv illetékessége

III. A kozigazgatasi szerv létrehozasa, megsziintetése

1I1.1. A kozigazgatasi szervek létrehozdasuk rendje szerint két focsoportba oszthatok:
e az Orszaggytlés altal 1étrehozott kdzigazgatasi szervek
e akormany altal Iétrehozott szervek

II1.2. A kozigazgatasi szervek megsziintetése

IV. A kozigazgatasi szerv szervezeti formaja: a Hivatal
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A KOZIGAZGATAS SZERVEZETI RENDSZERET
MEGHATAROZO TENYEZOK

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 129-132. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I A Kozigazgatas szervezeti rendszerének felépitésére, tagolasara hato ténvezok
csoportositasa:

L. 1. A kozigazgatas feladatait is meghatdrozo tényezok:
o munkamegosztas (mindségi-mennyiségi munkamegosztas)
gazdasagi viszonyok
belpolitikai viszonyok
kiilpolitikai viszonyok
altalanos igazgatasi torvényszeriiségek
(horizontalis/vertikalis tagolodas, centralizacid/decentralizacio ardnya és mértéke)

L2. Azon tényezok, amelyek a kozigazgatas feladatait sem kozvetett, sem
kozvetlen modon nem hatarozzak meg, de a kozigazgatdsi szervezetrendszer
kialakitasdara hatdssal vannak:

o foldrajzi, kozlekedési tényezok

e forténelmi hagyomdanyok, tradiciok

A KOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK TIPUSAI

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 141.-142. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz616 2010. évi XLIII. torvény

1. Rendszerezés szempontjai:

L 1. A kozponti dallamigazgatdsi szervek tipusai
e dltalanos hataskorii kézponti allamigazgatasi szervek
o kiilonos hataskorii kozponti allamigazgatasi szervek

L.2. Kozponti allamigazgatds kétszintii szervezetrendszere
o minisztériumok
o nem minisztériumi formaban miikodo kézponti allamigazgatasi szervek
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II. A kozponti allamigazgatasi szervek

y 4
KOZPONTI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

Kormany kormanybizottsagok minisztériumok

a rendvédelmi szerv és a

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a kozponti hivatalok

a kézponti hivatalok
kormanyrendelet altal
létrehozott,
miniszter iranyitasa alatt
miikodo kozponti
allamigazgatasi szerv.

pl: Allami Népegészségiigyi
¢ \és Tisztiorvosi Szolgalat

Rendvédelmi szerv:

e arendorség

e a blintetés-végrehajtasi szervezet

e a hivatasos katasztrofavédelmi szerv

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok

Az autoném allamigazgatasi szervek:

a Kozbeszerzési Hatosag

az Egyenl6 Banasmod Hatosag
a Gazdasagi Versenyhivatal
Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

a kormanyhivatalok:

a Kozponti Statisztikai Hivatal

az Orszagos Atomenergia Hivatal

a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
a Nemzeti Ado- és Vamhivat

T—=C>

Az autonom jogallasu allamigazgatasi szervek
autonomidja azt jelenti, hogy az dllamigazgatas részét
képezik, de nincsenek hierarchikusan alarendelve a
Kormanynak.

Autonomidjanak garanciai pl:

szabdlyozasuk csak torvényben lehetséges ,

az Orszaggytiles felé tartoznak beszamoldssal,
gazdasagi onallosag, etc.

! % févarosi és megyei

; . ki anvhivatalokkal!
A kormanyhivatal ormanvhivatalor @

térveny altal létrehozott,
a Kormany iranyitasa alatt mitkodo
kozponti dallamigazgatasi szerv.

+\

az 6nall6 szabalyozé szervek:
e a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
e aPénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
e a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.
Alaptérvény 23. cikk
(1) Az Orszaggyiilés sarkalatos térvényben a végrehajto hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorék
ellatasdra és gyakorlasara 6nallo szabdlyozo szerveket hozhat létre.
(2) Az énallo szabdlyozo szerv vezetdjet a miniszterelnok vagy — a miniszterelnék javaslatara — a koztarsasagi
elndk nevezi ki sarkalatos térvényben meghatarozott idétartamra. Az énallo szabalyozo szerv vezetdje kinevezi
helyettesét vagy helyetteseit.
(3) Az 6nallo szabadlyozo szerv vezetdje az onallo szabalyozo szerv tevékenységeérdl évente beszamol az
Orszaggyiilésnek.
(4) Az onallo szabalyozo szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnéki
rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendeletével nem lehet ellentétes. Az
onallo szabalyozo szerv vezetdjét rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijelolt helyettese helyettesithg%




6. TETEL

A KORMANY FELADATAI, HATASKORE, JOGALLASA,
MUKODESE, DONTESEINEK ELOKESZITESE

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 146-147. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- 2010. évi XLIII. toérvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az
allamtitkarok jogallasarol

- 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl

-1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat a Kormany tligyrendjérol

L. A kormanyformak

1. 1. A parlamentdaris kormdanyforma
1. 2. A prezidencidlis kormanyforma
1. 3. A félelnoki kormanyforma

1I. A Kormany fogalma, feladat- és hataskore

IL1. Alaptorvény 15 cikk - 22 cikk

A Kormany a végrehajto hatalom dltalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv
feladat- és hataskorébe. A Kormany az Orszaggytllésnek felelds.

A Kormany a kozigazgatds legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat létre.

Feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazés alapjan rendeletet alkot.

A Kormany rendelete torvénnyel nem lehet ellentétes.

Kormény feladatkdreit jogszabdlyban taxative felsorolni majdhogynem lehetetlen.
Korabbi Alkotmanyunk tett ra kisérletet, a hatadlyos Alaptérvény azonban mar nem sorolja fel
tételesen a kormany feladatait.

A Kormany fo feladatai a kovetkezok:

e Kormdanyzati dontések elokészitése
e Kormanyzati dontések meghozatala
e Kormdanyzati dontések végrehajtasa

A Kormany fo hataskore a kovetkezok:
o Jogalkotads
e Szervezetalakitds
o A helyi onkormadnyzatokkal kapcsolatos hataskorok
o FEgyéb hatdaskorok
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I11. A Kormany szervezete

e A Kormany = testiileti szerv
A Kormany 6sszetételét az Alaptorvény hatarozza meg, a szervezeti kérdéseket a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz0616 2010. évi XLIII. torvény (Ksztv.) szabalyozza.

¢ A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek.
¢ A miniszterelndk rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelndk-helyettest
jelol ki.

A Kormany tagja térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,
feladatkorében eljarva, 6nalloan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet
ellentétes.

A Kormany tagja tevékenységéért felelés az Orszaggytilésnek, valamint a miniszter a
miniszterelnoknek. A Kormany tagja részt vehet és felszolalhat az Orszaggyilés iilésein. Az
Orszaggytlés és az orszaggyllési bizottsag az iilésén vald megjelenésre kotelezheti a
Kormany tagjat.

A Kormany tagja jogallasdnak részletes szabdlyait, javadalmazasat, valamint a
miniszterek helyettesitésének rendjét torvény hatarozza meg.

Az Orszaggytlés tajékoztatast kérhet a Kormanytol az Eurdpai Unié kormanyzati
részvétellel  mikodé  intézményeinek  dontéshozatali  eljarasaban  képviselendd
kormanyallaspontrol, és allast foglalhat az eljarasban napirenden szerepld tervezetrél. A
Kormany az eurdpai unidés dontéshozatal soran az Orszaggyllés allasfoglalasanak
alapulvételével jar el.

e A kormany megalakulasa:

— A miniszterelnokot az Orszaggyilés a koztdarsasagi elnok javaslatara valasztja meg.
A koztarsasagi elnok javaslatat,
a) ha a miniszterelnok megbizatasa az ujonnan megvalasztott Orszaggytilés
megalakuldsaval szlint meg, az ) Orszaggytilés alakulo iilésén teszi meg;
b) ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval, halalaval, 6sszeférhetetlenség
kimondasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért sziint
meg, mert az Orszaggyiilés a bizalmi szavazason a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezte ki, a miniszterelnok megbizatasa megsziinésétdl szamitott 15
napon belill teszi meg.
Ha a miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggytilés nem valasztotta meg, a
koztarsasagi elndk az j javaslatat 15 napon beliil teszi meg.

A miniszterelnok megvélasztasdhoz az orszaggyiilési képvisel6k tobb mint a felének
szavazata sziikséges.
A miniszterelndk a megvalasztasaval hivatalba 1ép.

— A minisztert a miniszterelnok javaslatdara a koztarsasagi elnok nevezi Kki.
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A miniszter a kinevezésében megjelolt idépontban, ennek hianyaban a kinevezésével

hivatalba 1ép.

Miniszterelnok

A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg.
A Kormany tagja az Orszaggyiilés elott eskiit tesz.

A miniszterelnok megbizatasanak keletkezése és megsziinés

Miniszterelndknek javasolhato, illetve miniszterelnokké megvalaszthatod
minden biintetlen eloéletii, az orszaggyiilési képviselok valasztasan valaszthato személy.

A miniszterelnok megbizatasa megsziinik

a) az ujonnan megvdalasztott Orszaggytilés megalakuldsdval;

b) ha az Orszaggyiiles a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és uj

miniszterelnokot valaszt;

¢) ha az Orszaggyiilés a miniszterelnok dltal kezdeményezett bizalmi szavazason a

miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki,

d) lemondasaval;

A miniszterelnok a koztarsasagi elnokhoz intézett irasbeli nyilatkozatdval mondhat le

megbizatasarol.

A miniszterelnok megbizatasa a lemondas benyujtasaval sziinik meg.
A lemondas érvényességéhez elfogadd nyilatkozat nem sziikséges.

A koztarsasagi elndk a miniszterelndk

Orszaggytilést.
e) halalaval;
f) osszeférhetetlenség kimonddasaval;
g) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar
nem dllnak fenn.
A miniszterelnok megbizatisanak megsziinésével a
Kormany megbizatasa megsziinik.
A miniszterelnok megvalasztasdhoz sziikséges
feltételek hianyanak megallapitasarol és az
Osszeférhetetlenség kimondasarol az Orszaggyiilés
a jelen 1évo  orszaggyiilési  képviselok

kétharmadanak szavazataval hataroz.

Bizalmatlansdgi inditvany - Bizalmi szavazds

lemondasarol

haladéktalanul tajékoztatja az

Az Orszaggyllés a miniszterelnok

a) Osszeférhetetlensége
kimondasarol - ha az
Osszeférhetetlenségét a
megvalasztasatél szamitott 30 napon
belil nem sziinteti meg, vagy a
tisztsége  gyakorldsa sordn  vele
szemben Osszeférhetetlenségi ok meriil
fel -,

b) megvalasztasdhoz  sziikséges
feltételek hianyarol
barmely  orszaggyllési  képviseld
irasbeli inditvanyara - az
Osszeférhetetlenségi bizottsag
véleményének kikérése utan - az

inditvany kézhezvételétdl szamitott 30
napon beliil hataroz.

Az orszaggytilési képviselék egyotdde a miniszterelnokkel szemben irdsban - a
miniszterelnoki tisztségre javasolt személy megjelolésével - bizalmatlansagi inditvanyt

nyujthat be.
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Ha az Orszaggyiilés a bizalmatlansagi inditvanyt tdmogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi
ki a miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvalasztja a
bizalmatlansadgi inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az
Orszaggytilés dontéséhez az orszaggytilési képviselok tobb mint a felének szavazata
sziikséges.

A miniszterelndk bizalmi szavazdst inditvanyozhat. Az Orszaggy(ilés a miniszterelnokkel
szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelnok javaslatira tartott bizalmi
szavazason az orszaggyilési képviselok tobb mint a fele nem tdmogatja a
miniszterelnokot.

A miniszterelndk inditvanyozhatja, hogy a Kormany altal benyjtott eldterjesztés feletti
szavazas egyben bizalmi szavazas legyen. Az Orszaggytlés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormény altal benyujtott el6terjesztést nem tamogatja.

Az Orszaggytlés bizalmi kérdésrél valdo dontését a bizalmatlansagi inditvany vagy a
miniszterelnoknek elébb nevesitett inditvanya beterjesztésétdl szamitott 3 nap utan, de
legkésdbb a beterjesztéstdl szamitott 8 napon beliil hozza meg.

A bizalmi szavazasra iranyulo inditvanyt €s a miniszterelndkkel szembeni bizalmatlansagi
inditvanyt az Orszaggytilés elnokéhez kell benyujtani.

A minisztereln0k meghatarozza a Kormany altalanos politikajat.

A miniszterelnok az Alaptérvényben meghatarozott feladatkorében eljarva a Kormany
irdnyitasa alatt allo, illetve a miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ala tartoz6 szervek
vezetdi szamara feladatokat hatarozhat meg, tovabba toliik tajékoztatast kérhet.

A feladatmeghatéarozasrol, illetve a tdjékoztataskérésrdl a szerv vezetdje az iranyité vagy
feliigyel6 minisztert tajékoztatja.

A Kormany eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében az allamigazgatas egyes
agazatai, illetve egyes kozponti allamigazgatasi szervek irdnyitdsdra a miniszterelnokot is
kijelolheti.

A miniszterelnok javadalmazasa és juttatasai

A miniszterelndk havi illetményének az Osszege megegyezik a Kkoztisztvisel6i
illetményalap 39-szeresével.

A miniszterelnok

a) - hivatalos és maganprogramokra is kiterjedden - személyi védelemre,

b) rezidencia haszndlatara,

c) - személyi és hivatali célra - két személygépkocsi hasznalatara,

d) radiotelefon- ¢és internethaszndlatra, valamint kormdanyzati célu hirkozld halozat
hasznalatara,

e) hivatalos kiilfoldi kikiildetése idején kiséretre, az allami vezetdk tekintetében irdnyadd
napidijra és koltségtéritésre, valamint - sziikség esetén - kiilonjarata 1égi utazésra,

f) kiilfoldre utazas ¢s kiilfoldrél torténd hazautazas esetén, illetve hivatalos kiilfoldi
kiildottség fogadasa, kisérése céljabol jogosult a repiildtéri kormanyvard helyiségek
hasznalatara,

g) - a szolgéltatast nyujtdo egészségiigyi intézmény és a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar megallapodasa szerint - valamennyi egészségligyi ellatds téritésmentes
igénybevételére, €s

h) - a szallas- és étkezési koltséget, valamint az udiilési szolgaltatasok dijat magaban
foglal6 téritési dij ellenében - a Kormany kézponti iidiildjének hasznalatara

jogosult.
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1144/2010. (VILI. 7.) Korm. hatarozat
a Kormany iigyrendjérol

IV.A Kormany miikodése-dontéseinek elokészitése

e A kormany miikodése

A Kormanya feladat- és hataskorét a miniszterelnok vezetésével, testiiletként
gyakorolja.
A Kormany rendszeresen - d/talaban hetenként - tart iilést.

A Kormany hatarozattal allapitja meg féléves idétartamra szolé, havi iitemezésii
munkatervét.

A munkaterv és a Kormany toérvényalkotasi programja egymassal 6sszehangolt tervezetét
a kozigazgatdsi és igazsagiigyi miniszter az elfogadott korméanyprogram alapjan - a
miniszterek, a kormanybiztosok, a kormanybizottsdgok a kormanyhivatalok, valamint az
autondm allamigazgatasi szervek vezetdinek javaslatai figyelembevételével - késziti el. A
munkatervrdl és a torvényalkotdsi programjavaslatarol - a kozigazgatasi és igazsagligyi
miniszter eléterjesztése alapjan - a Kormany legkésébb a targyiddszakot megel6zd honap
utolso tilésén hataroz.

A munkatervbe felvett feladatokra vonatkozd -elbterjesztés (jelentés) benyujtasanak
legfeljebb a kovetkezd honapra torténd elhalasztasat a kozigazgatdsi és igazsagiigyi
miniszter tudomdsul veszi. Ennél hosszabb tartamt halasztashoz, vagy a feladatnak a
munkatervbol valé torléséhez a miniszterelnok hozzajarulasa sziikséges. A halasztas vagy
a torlés iranti kérelmet a miniszternek vagy a kozigazgatdsi allamtitkarnak, illetve a
kormanybiztosnak kell benyujtania a kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszterhez.

A munkatervben nem szerepld eldterjesztés vagy jelentés jelen iigyrend eldirdsainak
megtartasaval barmikor benyujthato.

e A kormany dontéseinek el6készitése

< Az eloterjesztés tartalmi feltételei ,

A Kormanyhoz benyujtott eloterjesztés célja a testiilet dontésének
kezdeményezése.

A nagyobb jelent6ségii kormanyzati dontések el6készitése és a dontéshozatal

(pl. atfogd torvényjavaslatok, fontosabb korméanyrendeletek, programok)
kétszakaszos eljarasban torténik.

Az elvi természetii, fobb tartalmi kérdésekben valdo dontést koveté masodik
szakasz a részleteiben kidolgozott szabalyozasi és egyéb dontések elokészitésére és
meghozatalara iranyul.

A torvényjavaslatokrol, orszaggyiilési hatarozatokrol szolo eloterjesztések
elokészitését ugy kell iitemezni, hogy azok a jogalkotasrol szolo térvényben, illetdleg az
Orszaggyulés Hazszabalyaban meghatarozott idépontban benyujthatok legyenek. Az
eurdpai unids tagsagbol fakado jogalkotasi kotelezettségekkel kapcsolatos eldterjesztések
elokészitését ugy kell litemezni, hogy azok a kotelezettség teljesitésére meghatarozott
hataridon beliil elfogadhatoak legyenek.
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Az eloterjesztésben - a szakmai részletkérdések mell6zésével - roviden be kell
mutatni

— a megalapozott dontéshez sziikséges informaciokat, igy kiilonosen a javasolt
intézkedésnek a kormanyprogramhoz valé illeszkedését, indokait, 1ényegét,
fobb tartalmi jellemzo6it, koltségkihatasat, valamint varhatdo gazdasagi,
koltségvetési, tarsadalmi, igazgatdsi, allamhdaztartasi, nemzetkozi és egyéb
hatasait - sziikség szerint példakkal és szamitasokkal alatdmasztva -, illetve
kovetkezményeit (hatdsvizsgalati lap),

— jogszabaly esetében ezen tulmenden az alkalmazhatosag feltételeit, valamint

— atermészetes személyek és a vallalkozdasok adminisztrativ terhei csokkentését,

— illetve ezek névekedése esetén az azt elkeriilhetetleniil sziikségessé tevo
szempontokat, tovabba

— hatosagi eljaras esetében az elektronizalas iitemezését.

— Az el6terjesztésnek tartalmaznia kell a dontés kommunikdciojara vonatkozo
Jjavaslatot is.

Ha jogszabaly vagy nemzetkozi szerzédés az Europai Unié jogabol eredé
tagallami kotelezettségeket érint, az elGterjesztésben tajékoztatast kell adni arrol is,
hogy

— ajavasolt szabalyozas dsszeegyeztetheto-e az Europai Unio jogaval,

— az eurdpai unios jogi aktusok atiiltetését vagy veégrehajtasat szolgalo
jogszabalytervezetekre vonatkozo eloterjesztésekhez pedig részletes tablazatot
kell csatolni, amelyben fel kell tiintetni, hogy az uniés jogi aktus egyes
rendelkezéseinek a tervezet mely rendelkezései felelnek meg (megfelelési
tablazat).

— Ha a jogszabalytervezetet az europai kozosségi jog szerint elozetesen meg
kell kiildeni véleményezésre az FEuropai Bizottsignak, az Europai
Kozponti Banknak, illetve az Eurdpai Unié tagillamainak, a megkiildési
kotelezettség teljesitésére vonatkozo nyilatkozatot csatolni kell.

Az eléterjesztésnek tartalmaznia kell:
— a targyra vonatkozo fobb megallapitasok és javaslatok osszefoglalasat,
— tovabba a pontosan megfogalmazott dontési javaslatot.

Az eloterjesztésnek indokolt esetben tartalmaznia kell a végrehajtasi jogszabaly
tervezetét is.

Azokat a vitas kérdéseket, amelyekben nem alakult ki egyetértés, az eléterjesztésben
- az eltéré vélemények ismertetésével - dontéshozatalra alkalmas médon be kell
mutatni. Ha a megalapozott allasfoglalas ezt sziikségessé teszi, két vagy tobb azonos
részletességgel kidolgozott valtozatot kell ismertetni.

Az eléterjesztésnek tartalmaznia kell a tdrsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetekkel, szakmai testiiletekkel az eloterjesztéssel kapcsolatban  folytatott

egyeztetések osszefoglalojat.

Ha a Kormany a jogi szabalyozas indokoltsdganak vizsgélatara szakértoi bizottsagot
hozott Iétre, annak jelentését az eloterjesztéshez csatolni kell.

42



Torvénytervezet vagy orszaggyllési hatarozattervezet esetében az eléterjesztésnek
tartalmaznia kell az eloterjesztonek az orszdaggyiilési targyalasi modra (siirgds, kivételes,
kivételes és siirgds eljaras) vonatkozo javaslatat, valamint ennek indokait.

A nem jogszabaly alkotdsara iranyulo eldterjesztésben meg kell jelolni az adott
kerdéssel kapcsolatos dontési hataskor jogalapjat. Az eléterjesztésnek pontosan
megfogalmazott, a tobbféle értelmezés lehetoségét kizaréo és a végrehajtas
szempontjabdl ellendrizheté hatarozati javaslatot kell tartalmaznia, sziikség esetén
rogzitve az ellendrzés maodjat és feleldseit is.

Az eloterjesztonek javaslatot Kell tennie a dontés, illetve az eloterjesztés egyes
részeinek mindsitett adatta nyilvanitasara, kozzétételenek modjara, valamint mas
jogszabalyoknak és hatarozatoknak a dontés kévetkeztében sziikségessé valo modositasara,
tovabba a feleslegessé valo korabbi jogszabalyok és hatarozatok, illetve a tervezet
modosito és hatdlyon kiviil helyezo rendelkezéseinek a hatalybalépésiiket koveto hatalyon
kiviil helyezésére is.

Az eléterjesztéshez tomor vezetdi oOsszefoglalot Kkell csatolni, amely az
eloterjesztés jelentdségéhez és jellegéhez igazodva tartalmazza az ligy €és a dontési javaslat
Iényegét.

A kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter kotelezendden alkalmazando eldterjesztés-
mintat bocsat ki, illetve meghatarozza az elektronikus ligyintézés alkalmazasi rendszerét.

Ha miniszteri rendeletet mas miniszterrel egyiittesen, vagy vele egyetértésben kell
kiadni, és az érintettek kozott véleményeltérés van, a vitatott kérdésrdl a kozigazgatasi €s
igazsagiligyi miniszter eléterjesztése alapjan a Kormany dont.

< Az eloterjesztés véleményezése ,

Az eldterjesztés és a miniszteri rendelet tervezetét - ha torvény vagy e hatarozat
eltéréen nem rendelkezik - egyeztetés céljabol hatarido megjelolésével meg kell kiildeni a
minisztereknek, a feladatkorében érintett kormanybiztosnak és  kormanyhivatal
vezetdjének, akik a tervezetre észrevételt tehetnek.

A birosagok és az iigyészségek feladatkorét érintd tervezetet a Legfelsobb
Birosag elnokével, illetoleg a legfobb iigyésszel,

az Alkotmanybirésagot, az Allami Szamvevészéket, a Magyar Nemzeti Bankot
és az autonom allamigazgatasi szerveket érinté tervezetet az érintett szerv elnokével is
egyeztetni kell.

Ha az eldterjesztés a helyi vagy kisebbségi onkormanyzatok feladatkorét érinti,
a tervezetet véleménynyilvanitasra a meghatarozo orszagos onkormanyzati érdek-
képviseleti szerveknek meg kell kiildeni.

A foévarost, illetbleg a megyei onkormanyzat hataskorét érinté kormanyzati
dontések elékészitésébe a fopolgdarmestert, illetoleg a megyei oJnkormanyzat
kozgyiilésének elnokét is be kell vonni.
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Jogszabaly megalkotasara iranyulé eldterjesztések elokészitésénél a jogalkotasrol,
valamint az elektronikus informdcioszabadsagrol szolo  térvény eldirdsaira kell
figyelemmel lenni. Az ilyen el6terjesztéseket egyeztetni kell az tigyben érdekelt orszagos
onkormanyzati, tarsadalmi ¢és érdek-képviseleti szervekkel, valamint orszagos
koztestiiletekkel.

Minden eléterjesztés és miniszteri rendelet tervezetét az elobb ismertetett
egyeztetést megeldzden legaldbb 5 munkanapos véleményezési hatdridd biztositasaval meg
kell kiildeni a Koézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Kormanyirodat iranyito
helyettes dllamtitkaranak. A kisérélevélben tdjékoztatast kell adni arr6l, hogy az
eloterjeszté mely kozigazgatédsi, tarsadalmi és egyéb szervezetekkel fogja egyeztetni a
tervezetet. Az elbterjesztés, illetve rendelet tervezetének az elobb ismertetett egyeztetésre
bocsathatosagarol a Kormanyirodat irdnyitd helyettes allamtitkar véleménye alapjan a
Kozigazgatasi és [gazsagligyi Minisztérium kozigazgatési allamtitkara dont.

Az észrevételezési jogot
a) a minisztérium szervezeti és miikodesi szabalyzata szerint a miniszter, az allamtitkar,
a kozigazgatasi allamtitkar vagy az erre feljogositott helyettes dallamtitkar,
b) a kormdnybiztos vagy
¢) a kormanyhivatal vezetdje, illetoleg - akadalyoztatdsa esetén - erre kijelolt helyettese
gyakorolja.

A Kormany tagjainak és a kormanyhivatalok vezetéinek tevékenységérol szolo
orszaggytilési beszamoléo esetén az celoterjesztd0 a Kormadny érintett tagjaitol
(kormanyhivatalok vezetoitol) kételes véleményt kérni.

Az elébb ismertettek szerinti véleményt az eldterjesztés megérkezésétol szamitott
10 munkanap alatt kell az eléterjesztovel kozolni. Ha az eldterjesztés jelentdsége vagy
mas szempont indokolja, a véleményadasra 10 munkanapnal hosszabb idétartamot kell
biztositani. Atfogd jogszabélyalkotisra iranyulé elbterjesztés, valamint testiileti
allasfoglalés kérése esetén a véleményezési hataridé 30 munkanap.

A Kormany 4ltal meghatarozott esetben, vagy ha ezt fontos ok feltétleniil
sziikségessé teszi, a hataridok 5 munkanapndl nem révidebb tartamban is megallapithatok
(soronkiviiliség). Az elbterjesztést ebben az esetben a miniszter, vagy a miniszter
felhatalmazasa alapjan kozvetlenlil az allamtitkar, a kozigazgatasi allamtitkar, a
kormanybiztos vagy a kormédnyhivatal vezetdje bocsatja véleményezésre.

Az eloterjeszto az észrevételezovel a véleményeltérést egyezteti. Az egyetértés ¢és
az egyet nem €rtés tényét, valamint azt, hogy a véleményezd az €szrevételt fenntartotta, az
eléterjesztésen a név €s a nyilatkozattétel datumanak megjeldlésével fel kell tiintetni. Ha az
érintett hataridoben nem nyilvanitott véleményt, az eldterjesztésben ennek tényére kell
utalni.

Az ¢észrevétel elfogaddsa vagy a vitas kérdésben vald megegyezés esetén az
eredetileg észrevételt tevot egyetértoként kell feltiintetni. A fennmarad6 vitas kérdésekben,
kiilonosen a kivant kozpolitikai cél elérését veszélyeztetd észrevétel fenntartasa esetén a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara a kozigazgatasi
allamtitkari értekezletre vald benyujtast megeldézden egyeztetést folytat, illetve arrol
gondoskodik és javaslatot tesz a vita megoldasanak modjéra.
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Az észrevételekrol folytatott kozigazgatasi egyeztetés keretében minden
szakmai, jogi és kozigazgatasi kérdést lehetdség szerint le kell zarni és egyetértésre
kell jutni. Tobb valtozat fennmaradésa esetén kiilon valtozatnak mindsiil az el6terjesztés
szlikségességével vagy jogszerliségével valo egyet nem értés is.

Az eloterjesztés benyujtasa

A Kormanyhoz eldterjesztést nydjthat be:

— a Kormany tagja,

— a Kormany dontése alapjan vagy a miniszterelnok megbizasabol a Kozigazgatdsi
és Igazsagiigyi Minisztérium allamtitkara,

— feladatkorében a kormdnybiztos, tovabba

— a Kormany dontése alapjan vagy a miniszterelnok elézetes hozzajarulasaval mads
szervek és személyek.

— A kormanyhivatal altal el6készitett eldterjesztést a kormanyhivatal feliigyeletét
ellatdé miniszter nyujtja be és képviseli a Kormany el6tt.

Az eléterjesztéseket legalabb 3 munkanappal a kozigazgatasi allamtitkari
értekezlet idopontja elétt, a Kozigazgatasi és Igazsagligyr Minisztérium kozigazgatasi
allamtitkara altal meghatdrozott példanyszdmban - egy példanyt az elbterjesztd eredeti
aldirasaval ellatva -, valamint elektronikusan meg kell kiildeni a Kozigazgatasi ¢és
Igazsagiigyi Minisztériumnak.

Az eloterjesztés atdolgozott valtozatat, illetve irasbeli kiegészitését e szabalyok
megfeleld alkalmazédsaval, legkésobb a kormanyiilés id6pontjat megel6z6 masodik
munkanapon kell benyujtani.

Az elébb ismertetett hataridon belill a kozigazgatdsi és igazsagligyi miniszter
engedélyével nyujthatéak be a halaszthatatlanul siirgés dontést igényld ligyekben készilt
eléterjesztések.

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter megvizsgalja, hogy a kozigazgatasi
allamtitkari értekezletre benyujtott eldterjesztés megfelel-e az e hatarozatba foglalt
kovetelményeknek. Az e hatarozat eldirasainak nem megfeleld eldterjesztés tekintetében
dont a kozigazgatasi allamtitkari értekezletre torténd benyujthatosag targyaban, ennek
keretében sziikség esetén javaslatot tesz az eldterjesztonek az eldterjesztés kijavitasara
vagy kiegészitésére.

Az eloterjesztonek - ha a dontés kommunikdcidjara sor keriil - legkésébb a
Kormany iilését megel6z6 napon el kell juttatnia a kormdnyszovivé részére az
eldterjesztéssel kapcsolatos sajtokozleményre vonatkozo szovegjavaslatat és a tovabbi
felmertil6 kérdésekkel kapcsolatos felkészitot.

A nemzetkozi szerzodéssel kapcsolatos eloterjesztés

A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eldterjesztések tartalmi feltételeire,
véleményezésére és benyljtasdra - e hatdrozat eldirasainak megfeleld alkalmazasaval -
kiilon rendelkezések az iranyadok.
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A modosito javaslatokkal és a képvisel6i onallo
inditvanyokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont
kialakitasa

A nem a Kormany altal benyujtott, targysorozatba vett torvényjavaslatokkal és
orszaggyllési hatdrozati javaslatokkal, valamint a torvényjavaslatokhoz ¢és az
orszaggyllési hatdrozati javaslatokhoz benyujtott moddosité és kapcsolddd modositd
javaslatokkal kapcsolatos korményzati alldspontrél - ha a modosité javaslatok a
szabalyozas lényeges tartalmat érintik - a miniszterelndk eltéré dontése hianyaban a
feladatkorrel rendelkezd miniszter a kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszterrel egylittesen a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet iilésére eldterjesztést nyujt be, amelyet a Kormany a
kovetkezd iilésén megtargyal.

Az Orszaggylilés bizottsdganak {iilésein a feladatkdrrel rendelkezd miniszter - a
Kormany elébb ismertetett pont szerinti dontéséig - a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszterrel vald egyeztetés alapjan képviseli a Kormany allaspontjat.

A torvényjavaslatokhoz ¢€s az orszaggyllési hatarozati javaslatokhoz benyujtott
modositd €és kapcsoldodd modositd javaslatokkal kapcsolatos korményzati allaspontrol az
orszaggyulési képviselocsoportok vezetdit a kozigazgatasi és igazsagiligyl miniszter
tajékoztatja.

A zaroszavazas eldtti modositd javaslatokkal kapcsolatos kormanyzati allaspontot a
feladatkorrel rendelkezd miniszter - a kozigazgatdsi €s igazsagiigyi miniszterrel valo
egyeztetés alapjan - képviseli.

C A jelentés >

A Kormanyhoz benytjtott jelentés célja dontést nem igénylo iigyben a testiilet
tajékoztatdsa.

Mindazok akik a Kormanyhoz eléterjesztést nyudjthatnak be, tovabba a
Kormany képviseletére kapott megbizas alapjan eljar6 mas személyek hivatalos
kilfoldi targyalasaikrol, a Kormany képviseletében kiilfoldon tortént eljardsukrol és
kiilfoldiekkel belfoldon folytatott hivatalos targyaldsaikrdl a befejezést kovetd egy héten
beliil a Kormanyhoz jelentést nyujtanak be.

A Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke a kozigazgatasi és igazsagiigyl miniszter
utjan a Kormanynak havonta jelentésben ad tajékoztatast a statisztikai adatokbol
kovetkeztethetd fontosabb tarsadalmi-gazdasagi valtozasokrol.

A Kkiiliigyminiszter hetenkénti rendszerességgel irasbeli jelentést készit az europai
unids tagsaggal Osszefiiggd aktudlis kiil- és Eurdpa-politikai kérdésekrdl, valamint az
azokbol eredé hazai feladatokrol, amelyet a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
megtargyal.

A jelentésre az eldterjesztésre vonatkozd eldirdsok értelemszeriien iranyadok azzal,
hogy a feladatok végrehajtasardl szo616 jelentést nem kell egyeztetni, ha a jelentés tartalma
alapjan a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara eltéréen
nem rendelkezik.
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C A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet ,

A Kormany iilésére benyujtott minden el6terjesztést és jelentést, ideértve a
kormanybiztosok eldterjesztéseit (jelentéseit) is, el6zetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni, amely a Kormany adltalanos hatdaskéri dontés-elokészito
testiileteként a kormanyiilések elokeészitésének dltalanos szakmai, szervezo, egyezteto és
ellenorzo forumakent miitkodik.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet feladata a Kormany iiléseinek elokészitése.
Ennek keretében allast foglal az elterjesztések és jelentések kormanydontésre vald
alkalmassagarol, napirendre vételérol, illetdleg a tovabbi egyeztetések, valamint az
eldterjesztés atdolgozasanak, kiegészitésének sziikségességérél. Ha a kozigazgatasi
allamtitkari értekezlet iilésén az eldterjesztéssel (jelentéssel) kapcsolatban - eldkészitési
vagy egyeztetési hidnyossagokbol adodoan - jelentdsebb Uj elem meriilne fel, a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet az eldterjesztést (jelentést) leveheti a napirendjérol és
ujabb egyeztetést irhat eld.

A kozigazgatasi allamtitkdri értekezletet a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara hivja ossze, szervezi és vezeti.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet rendszeresen - altalaban hetenként - tart {ilést.

A kozigazgatasi allamtitkéri értekezlet napirendjét a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium kozigazgatdsi allamtitkara legkésobb az {lést megel6z6 masodik
munkanapon allapitja meg.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet napirendjére csak eldzetesen egyeztetett, az e
hatdrozatban foglalt kovetelmények megtartasaval benyujtott eldterjesztés és jelentés
vehetd fel. E szabaly alkalmazasa alol a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara indokolt esetben kivételt tehet.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet résztvevoi a minisztériumok kozigazgatasi
allamtitkarai, valamint a Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi Minisztérium Kormanyirodat
iranyitd, tovabba a kozigazgatasi stratégiaért felelds helyettes allamtitkarai.

A kozigazgatdsi allamtitkari értekezleten a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium kormanyzati kommunikacidért felelos allamtitkara, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium allamhaztartasért felelds 4allamtitkdra, a Miniszterelnokség helyettes
allamtitkara, a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal
elndke és a kormanyszovivo dallandé meghivottként vesz részt.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezletre a feladatkorét érinto  eloterjesztések
targyalasahoz a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium mas helyettes allamtitkarat, a
kormanybiztost, a kormanyhivatal vezetdjét, valamint a Magyar Nemzeti Bank alelnokét
meg kell hivni. A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara a
kozigazgatasi allamtitkari értekezletre mds személyt is meghivhat.

A kozigazgatési allamtitkari értekezleten az elébb felsoroltak kotelesek személyesen
részt venni. Akadalyoztatasuk esetén a kozigazgatasi allamtitkart helyettes allamtitkar, a
helyettes allamtitkarokat, valamint a meghivottakat a jogszabalyban vagy szervezeti és
muikodési szabalyzatban meghatarozott, helyettesitésiikre jogosult vezetd, a Kozponti
Statisztikai Hivatal és a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal elndkét az altala kijelolt
elndkhelyettes helyettesitheti.
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A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet a napirendjére tiizott eloterjesztéseket és
jelentéseket megvitatja, azok tekintetében allast foglal és a Kormanynak javaslatokat
tesz.

A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet kezdeményezheti, hogy az 4ltala targyalt
eléterjesztést (jelentést) a Kormany iilése eldtt - feladatkdrében - a kormanybizottsag is
vitassa meg. A kozigazgatdsi allamtitkdri értekezlet az elOterjesztést e testiiletek
allasfoglalasat kovetéen ismételten megvitatja, ha ez az iilés megfeleld elokészitése
érdekében sziikséges.

Az eldterjesztot a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet felhivhatja arra, hogy a
Kormany iilésére az értekezlet allasfoglalasanak megfeleld, lehetdség szerint egyeztetett
kiegészitd vagy alternativ eldterjesztést nyjtson be.

Ha az eldterjesztés atdolgozasa sziikséges, a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
Uj, e hatarozat kovetelményeinek megfeleld eldterjesztés benyujtasat irhatja eld.

A Kkozigazgatasi allamtitkari értekezletr6l emlékezteté késziill, melynek
Osszedllitasarol a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara
legkésdbb az iilést koveté munkanapon gondoskodik.

Az elbterjesztonek a Kormany iilését megeldzden tovabbi személyes egyeztetés itjan
kell megkisérelnie a kozigazgatasi allamtitkari értekezletet kdvetden esetlegesen még
fennmaradt nézetkiilonbségek tisztazasat és a vitdk lezarasat, amely eljarasarol tajékoztatja
a Kozigazgatasi és Igazsagiigylr Minisztérium kozigazgatasi allamtitkarat, aki donthet a
Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi Minisztérium képviseldjének az egyeztetésben vald
részvételérol.

V. A Kormany iilése

Az eloterjesztés vagy jelentés a kormanyiilés napirendjére akkor veheto fel, ha a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet megtargyalta és napirendre tiizését javasolta. E
szabadly alkalmazasa alol a kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter javaslatira a
miniszterelnok kivételt tehet. A Kormanyt az eldterjesztés lényegérdl az eldterjesztd, a
kozigazgatasi allamtitkari értekezlet allasfoglaldsarol a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium tajékoztatja.

Ha a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag feladatkdrébe tartozd elbterjesztést a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag megvitatta ¢s a Kormany altali megtargyalasra
javasolta, az el6terjesztés kozvetleniil benytjthato a Kormany tilésére.

Ha a nemzetbiztonsdg, a kozbiztonsag védelmével, valamint az élet- ¢és
vagyonvédelemmel Osszefiiggd eldterjesztést a Nemzetbiztonsagi Kabinet megvitatta és a
Kormany altali megtargyaldsra javasolta, az eldterjesztés kozvetleniil benyujthatdo a
Kormany tilésére.

Az 1lés napirendjének javaslatdt - a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet
allasfoglalasainak figyelembevételével - a Kozigazgatasi ¢és Igazsdgiligyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkdranak javaslatra a kdzigazgatési és igazsagiligyi miniszter hagyja
jova ¢és a kozigazgatasi allamtitkar kiildi ki legkésdbb az iilést megel6z6 masodik
munkanapon az {ilés résztvevdinek. A végleges napirendrél a Korméany dont. A
miniszterelnok engedélyével - a munkaterv alapjan benyujtott, illetve a jogalkotasra
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iranyuld elOterjesztések kivételével - a halaszthatatlanul siirgés tligyek szakmailag
egyeztetett dokumentumai az iilés megkezdése eldtt a helyszinen is szétoszthatok a
Kozigazgatasi €és [gazsagiligyi Minisztérium tjan.

A Kormany iilésén részt vesznek a Kormany tagjai, tanacskozasi joggal az allando
meghivottak, az el6terjesztok és a miniszterelndk altal meghivott személyek.
A meghivas személyre szoldan torténik, az iilésen csak a meghivott vehet részt.

A Kormany iilésére allandé meghivottak:

a. a Miniszterelnokséget vezeto allamtitkar

b. a Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kommunikacios feladatokert felelos
dllamtitkara

c. a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara

d. a miniszterelnok szovivdje (miniszterelnoki biztos)

e. a kormanyszovivo.

A feladatkorét érintd napirendi pontok targyaldsahoz a Magyar Nemzeti Bank elnékét
meg kell hivni.

A Kormany iilését a miniszterelnok akadalyoztatasa esetén a kozigazgatasi és
igazsagiigyi miniszter vezeti, aki gyakorolja mindazon hataskoroket, amelyeket e
hatarozat a miniszterelndk hataskorébe utal.

Kormany tagjai a Kormany iilésén személyesen kitelesek részt venni. E
kotelezettség aldl a miniszterelndk adhat felmentést.

A Kormany {ilésén a minisztert - akadalyoztatasa esetén - az erre kijelolt allamtitkar
helyettesiti, ha pedig 6 is akadalyoztatva van, az iilésen a kozigazgatisi allamtitkar
tandcskozasi joggal vesz részt. Az allandd6 meghivottat a Kormény {ilésén a
Miniszterelnokség, illetve a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium szervezeti és
miukddési szabalyzata szerint helyettesitésre jogosult vezetd helyettesitheti.

Amennyiben az eléterjesztést nem a Kormany tagja, hanem mas jogosult
nydjtotta be, akadalyoztatisa esetén az altala kijelolt helyettese hidanyadban a
miniszterelnok altal kijelolt személy vesz részt a napirendi pont targyalasan.

A Kormany hatarozatképes, ha tagjainak tobb mint fele jelen van.

A Kormany tagjait a testiileti dontések meghozataldban egyenlé szavazati jog illeti
meg. A dontéseket szavazattobbséggel hozzak, szavazategyenloség esetén a
miniszterelnok szavazata dont.

A Kormany dontését a miniszterelnok mondja ki.

A Kormany iilése a benyujtott eloterjesztések, jelentések megtargyalasabol, dontések
meghozatalabol, szobeli eszmecserébdl, eligazitasbol és bejelentésekbdl all.

Az irdsban benyujtott eldterjesztések targyaldsa a jovahagyott napirend szerint
torténik. A szobeli eszmecsere keretében a Korméany a széban levd iigy végleges
rendezését jelentd dontést nem hoz.

Rendkiviili vagy azonnali intézkedést igénylo esetben a Kormany - iilésen kiviil -
ugy is hozhat dontést, hogy az adott ligyben tagjai irdsban vagy tavbesz¢éld utjan kozlik
allasfoglalasukat. Ennek megszervezésérol ¢és dokumentalasarol a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara gondoskodik.
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VI. A Kormany dontései

A Kormany a feladatkorében rendeletet bocsat ki, hatarozatot hoz, iranyelvet
vagy elvi allasfoglalast fogad el.

A Kormany dontései szovegének véglegesitésérdl az iilés Osszefoglaldja alapjan a
Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara gondoskodik és azt
a kozigazgatdsi ¢€s igazsagiligyi miniszter felterjesztésében a  miniszterelnok
(akadalyoztatasa esetén a miniszterelnokot a Kormany adott iilésének vezetésében
helyettesitd miniszter) irja ala.

Ha a Kormany az el6terjesztett javaslatot érdemben megvaltoztatta, a sziikséges
utdegyeztetéseket az elobb emlitett eljarast megelézden a kozigazgatasi és igazsagiigyi
miniszter altal kijeldlt allami vezetd koordinalja.

A Kormanynak az Orszaggyiilés elé terjesztett javaslatait a miniszterelnok - a
kozigazgatasi és igazsagligyi miniszter eldterjesztése alapjan - kiilldi meg az Orszaggyiilés
elnokének. Ennek érdekében a benyujtasra megfeleld formaban eldkészitett javaslatot
legkésObb a kormdanyiilést kdvetd 10 munkanapon beliil, az orszdggytilési targyalashoz
sziikséges példanyszamban - tovabbi harom példanyt mellékelve -, valamint
elektronikusan a Kozigazgatdsi €és Igazsagiigyi Minisztérium Kormanyirodat iranyito
helyettes allamtitkara részére kell eljuttatni.

A Kormany a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet javaslata alapjan az
eloterjesztés elfogadasarol vita nélkiil hatarozhat, ha
a. a kozigazgatasi allamtitkari értekezleten vitas kérdés nem maradt fenn, vagy
b. az eldterjesztés a Kormany altal kordbban mar jovahagyott nemzetkdzi szerz6dés
kihirdetésére iranyul.

A miniszterelnok a Kormany iilései kozott - kivételesen indokolt esetben -
feladatok kijeldlése, nemzetkdzi targyaldsok lebonyolitdsa és megallapodasok aldirasa,
jovahagyasa, latogatdsok szervezése, egyes kinevezések ¢€s felmentések {igyében,
kitlintetések adomanyozésa céljabol kormanyhatdrozatot, tovabba mas esetben a Kormany
felhatalmazasa alapjan kormdnyrendeletet és kormanyhatarozatot adhat ki. Az igy hozott
rendeletekrdl és hatdrozatokrol szold jelentést utdlagos jovahagyasra a kozigazgatési és
igazsagligyl miniszter nyujtja be a Kormanyhoz.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag 1¢étrehozasarol és a Nemzeti Fejlesztési
Kormanybizottsdg  létrehozdsdval  Osszefliggésben  egyes  kormdnyhatdrozatok
modositasarol szolo 1221/2012. (VII. 2.) Korm. hatarozat 7. pontja alapjan hozott dontések
szovegének véglegesitésérdl a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar gondoskodik ¢€s azt a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar felterjesztésében a miniszterelnok irja ala.

A Kormany rendeleteit, hatarozatait, elvi allasfoglalasait és iranyelveit az
iilést6l szamitott 8 munkanapon beliil kell kihirdetni (koézzétenni), illetleg az

érdekeltek részére megkiildeni, kivéve, ha a minisztereln6k mas hataridét allapit meg.

A Kormany hatarozatait a Magyar Kozlony Hatarozatok Taraban kell kozzétenni.
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A Kormany dontése alapjan a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiligyi Minisztérium
sokszorositott formaban az érdekelteknek kozvetleniil kiildi meg
- a mindsitett adatot tartalmazo,
- a kizar6lag a Kormany tagjai, a kormanybiztosok, a kormanyhivatalok és a
rendvédelmi  szervek  vezetéi szamara feladatot kijelolé és  pénziigyi
kotelezettségvallalassal nem jaro
hatarozatokat.

A kilon hatarozatba foglaldst vagy intézkedést nem igénylé dontést az
Osszefoglaloban kell rogziteni. Errél a Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara sziikséges esetén emlékeztetot ad ki és azt megkiildi a Kormany
tagjainak, a Kormany {iiléseinek alland6 meghivottainak, valamint az allamtitkdroknak. A
Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara az Osszefoglalod
megkiildését masnak is engedélyezheti.

A korméanyiilés dokumentumainak kezelésérdl és Orzésérdl, valamint a Kormany
dontéseinek nyilvantartasarol a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Kormanyirodat

iranyito helyettes allamtitkdra gondoskodik.

A kormanyszovivo az iilésrdl hivatalos sajtokdzleményt jelentet meg és tajékoztatja a
sajto képviseldit.

VII. A Kormany iilésérol késziilt 6sszefoglalo és hangfelvétel

A Kormany iilésérdl dsszefoglalo és a Kormany tagjanak kérésére, indokolt esetben
¢s a miniszterelnok engedélyével rogton, tovabba az iilés végén az Osszefoglald
elkészitésére alkalmas hangfelvétel késziil. Az 6sszefoglalo elkészitésérdl - az iilést kdvetd
harom munkanapon beliil - a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium kozigazgatasi
allamtitkara gondoskodik.

Az Osszefoglalot a kozigazgatdsi ¢és igazsagligyi miniszter, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar irja ala.

Az alairt Osszefoglald mellékleteként - a kozponti allamigazgatasi szervekrol,
valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkdrok jogallasarol szo6lo torvényben
meghatarozottakon kiviil - meg kell 6rizni a kovetkez0 iratok eredeti aldirassal ellatott egy-
egy példanyat:

a) az Orszaggyiilés elé terjesztett javaslatokat és az ezekre vonatkozo atiratokat,

b) a Kormany ligyrendjérdl szold 1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat 74. pont szerinti
eljaras soran keletkezett iratokat,

¢) a Kormany két iilése kozott kiadott rendeleteket és hatarozatokat,

d) a Kormany tagjainak megkiildott jelentéseket,

e) a Kormany dontéseihez kapcsolodo, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara altal meghatarozott iratokat.

Az Osszefoglald egy-egy példanyat a Kormany tagjai, a Kormany iiléseinek allando
meghivottai, valamint az allamtitkdrok kapjdk meg. A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Minisztérium kozigazgatasi 4allamtitkara az Osszefoglaldé megkiildését masnak is
engedélyezheti.
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A hangfelvétel a Kormany tagjai és az allandé meghivottak személyes hasznalatara a
Kozigazgatasi és [gazsagligyi Minisztériumban rendelkezésre all. A Kormany tagjainak (a
kormanytiilés allandé meghivottainak) megbizottja a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkardnak engedélyével a felvételt meghallgathatja. Ha
folyamatban 1évé munkahoz sziikséges, az érdekeltnek a hangfelvétel alapjan készitett
kivonat adhato.

VIII. A Kormany dontései végrehajtasanak ellenorzése

A kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter havonta eldterjesztést készit a Kormany
szamara a Kormany hatdrozataiban ¢s munkatervében eldirt hataridés feladatok
végrehajtasarol. A végrehajtasért felelds irasban szdmot ad a hatdridé elmulasztasdnak
okair6l. A Kormany hatarozataiban eldirt feladatok teljesitési hataridejének modositasara
vonatkoz6 javaslatokat is tartalmaz6 eldterjesztést a kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter

nyujtja be a Kormanyhoz.
A miniszterelnok, illetve a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter felhivhatja a

minisztert, a kormanybiztost és a kormanyhivatal vezetojét a Kormany altal elrendelt
feladat végrehajtasarol valo beszamolasra.

IX. Usyvezeté kormany - lisyvezeté miniszterelnok

A Kormdny a megbizatasa megsziinésétol az uj Kormany megalakuldsaig iigyvezetd
kormdnyként gyakorolja hataskorét, nemzetkdzi szerzddés kotelezd hatalyat azonban nem
ismerheti el, rendeletet csak torvény felhatalmazésa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

Ha a miniszterelnék megbizatisa lemondasaval vagy az ujonnan megvalasztott
Orszaggyiilés megalakuldsaval sziinik meg, a miniszterelnok az 1) miniszterelnok
megvalasztasaig ligyvezeté miniszterelnokként gyakorolja hataskorét, miniszter felmentésére
vagy Uj miniszter kinevezésére azonban javaslatot nem tehet, rendeletet csak tdérvény
felhatalmazasa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.

Ha a miniszterelnok megbizatasa haldlaval, osszeférhetetlenség kimondasaval, a
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianya miatt vagy azért sziint meg, mert az
Orszaggytilés bizalmi szavazason a miniszterelnékkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, az
) miniszterelnok megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét az eldbb ismertetett
korlatozasokkal a miniszterelnok-helyettes vagy - tobb miniszterelnok-helyettes esetén - az
elsd helyen kijelolt miniszterelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszter a miniszterelnok megbizatasinak megsziinésétél az 1) miniszter
kinevezéséig vagy az 0j Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatidsaval
valé megbizéasaig iligyvezetd miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak
halaszthatatlan esetben alkothat.
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A KORMANY MUNKAJAT SEGITO SZERVEK

A MINISZTERELNOKSEG. A MINISZTERIUMOK

A tananyag:

- eldadas

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €és az
allamtitkarok jogallasarol

I. A Kormany munkajat segité szervek

L 1. Kabinetek

A Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy
nemzetbiztonsagi iigyekben a Kormany iilései eldtti allasfoglalasra kabinetet hozhat
1étre.

A Kkabinet tagjai a feladatkoriikben eérintett miniszterek, valamint a miniszterelnok
dltal kijelolt személyek. A kabinet iilésére allando jelleggel meghivott személyek korét,
a kabinettag miniszterek helyettesitésére jogosult allami vezetdket, valamint a tovabbi
kabinettagok ¢és az 4lland6 meghivottak helyettesitésére jogosult személyeket a
kabinetet 1étrehoz6 normativ kormanyhatéarozat jeldli ki.

1.2. Kormanybizottsagok

A Kormény a hataskorébe tartozo jelentos, tobb minisztérium feladatkorét
érintd feladatok osszehangolt megoldisanak iranyitasara kormdanybizottsagot
hozhat 1étre.

A kormanybizottsag tagjai a feladatkoriikben érintett miniszterek.

A kormanybizottsag iilésére allando jelleggel meghivott személyek korét, valamint a
bizottsagi tagok helyettesitésére jogosult allami vezetoket és az allando meghivottak
helyettesitésére jogosult személyeket a kormanybizottsdgot 1étrehozod normativ
kormanyhatarozat jeldli ki.

1. 3. A Kormany egyéb javaslattevo, véleményezd vagy tandcsadoi tevékenységet
végzo testiileteket hozhat létre.

A testiilet tagjait, valamint az annak iilésére allando jelleggel meghivott
személyek korét a testiiletet 1étrehozo normativ kormanyhatarozat jeloli ki.
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1. 4. A kormanybiztos

A Kormany - normativ hatdrozatdval - miniszter vagy kormanyhivatal
feladatkorébe nem tartozé vagy kiemelt fontossagu feladat ellatasara
kormanybiztost nevezhet ki.

A kormanybiztos személyére a kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelds
miniszter tesz javaslatot.

Kormanybiztossa
a. miniszter, allamtitkdr, kozigazgatdsi allamtitkar vagy helyettes allamtitkar,
tovabba

b. az a) pont hatalya ald nem tartozo személy
a Kormany feladatkorébe tartozo feladat ellatasara nevezhetd ki.

Kormanyrendelet a Kormény irdnyitdsa ald tartoz6 szervek vezetdi, a szervek
szervezeti egységei vezetdinek tevékenysége, valamint egyes helyettes allamtitkarok
tevékenysége tekintetében a kormanybiztost irdnyitasi jogkorrel ruhazhatja fel.

A kormanybiztos tevékenységét a miniszterelnok iranyitja.

A kormanybiztos megbizatasa meghatarozott idére, de legfeljebb két évre szol.
A korménybiztos e megbizatasa a miniszteri, allamtitkari, kdzigazgatéasi allamtitkéari
vagy helyettes allamtitkari megbizatdsanak megsziinésével megsziinik. A
kormanybiztos e megbizatdsa megszinkk a miniszterelnok megbizatasa
megsziinésével.

A kormanybiztost tevékenységének ellatdsaban a Miniszterelndkség szervezetében
mikodd titkarsdg segiti, amelyre az allamtitkar titkarsaganak szabdlyai az
iranyadoak.

1. 5. Miniszterelnoki biztos

A miniszterelnok - normativ utasitasaval - a feladatkorébe tartozé feladat
ellatasara miniszterelnoki biztost nevezhet Ki.

A miniszterelnoki biztos megbizatasa meghatarozott idére, de legfeljebb a
miniszterelnok megbizatiasa megsziinéséig szol. A miniszterelndki biztos e
megbizatdsa megsziinik a miniszterelnok megbizatasa megsziinésével.
A miniszterelnoki biztos tevékenységét a miniszterelnok iranyitja.
A miniszterelnoki biztost tevékenységének ellatdsdban a Miniszterelnokség
szervezetében mukodo titkarsag segiti, amelyre az allamtitkar titkarsdganak szabalyai

az iranyadoak.

FA miniszteri biztos
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1I. A Miniszterelnokség

A Miniszterelnokség a miniszterelnok munkaszerve.

A Miniszterelnokségre - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a minisztériumra
vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni.

A Miniszterelnokség tevékenységét a miniszterelnok iranyitja.

A Miniszterelnokséget a Miniszterelnokséget vezeto allamtitkar vezeti.

A Miniszterelnokség szervezeti és miikodési szabalyzatat a miniszterelndk adja ki.

A Miniszterelnokség segiti a miniszterelnok tevékenységét és kozremikodik a
Kormany altalanos politikajanak meghatarozasaban.

A Miniszterelnokség szervezete
A Ksztv. 62-68. §-t a Miniszterelnokségre a kovetkezékben ismertetésre keriild
eltérésekkel kell alkalmazni:
— A Miniszterelnokségre ~ Miniszterelnokséget — vezeté  allamtitkar  és
Miniszterelnokségen miikodo tovabbi allamtitkar nevezhetd ki.
— A Miniszterelnokségen kézigazgatasi allamtitkar nem miikodik.
— A Miniszterelnokségen miikodd helyettes allamtitkar tevékenységét a
Miniszterelnokség szervezeti és miikddési szabdlyzataban meghatarozottak szerint
a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr vagy a Miniszterelnokségen mikodo
allamtitkér iranyitja.
— A Miniszterelnokség féosztalyokra és osztalyokra tagozodik.
— A miniszterelndk titkarsdgat osztalyvezetd vezeti, akinek tevékenységét a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar iranyitja.

II1. A minisztériumok

Magyarorszdgon az Un. klasszikus minisztériumi struktira mikodik. A klasszikus
modell 1ényege, hogy a minisztérium a politikai (valtozo, igy pl: miniszter, allamtitkar) és
a szakmai (allando) elemeket is tartalmazza. Ezzel szemben ismert a svéd minisztériumi
struktura, amely mar csak a politikai réteget fogja 6ssze, mig a szakmai elemeket az n.
autonom hatosagban talaljuk.

A minisztérium szervezete:

Miniszter,  allamtitkar,  kozigazgatasi  allamtitkar,  helyettes  allamtitkar,
foosztalyvezetd, osztalyvezetd, kormanytisztviselok

A miniszter a Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott onalldéan iranyitja az
allamigazgatasnak a feladatkorébe tartozo agazatait és az alarendelt szerveket, valamint
ellatja a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat.

A miniszter megbizatasa megsziinik

a. a miniszterelnok megbizatdsdnak megsziinésével;
b. a miniszter lemondasaval;

c. felmentésével;

d. halalaval.
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A miniszter feladatkore

A minisztérium a miniszter munkaszerveként a Kormany iranyitasa alatt all6 kiilonos
hataskori allamigazgatasi szerv.

A miniszter vezeti a minisztériumot, e feladatkorében irdnyitja az allamtitkar és a
kozigazgatési allamtitkar tevékenységét.

A miniszter részletes feladat- és hataskorét a Kormany eredeti jogalkotoi hataskorben
kiadott rendeletben allapitja meg.

A tarca nélkiili miniszter feladatkoreként az egy miniszter feladatkorébe sem tartozéd
feladatok ellatdsa hatarozhaté meg.

A miniszter helyettesitése

A miniszter javadalmazasa

A miniszter megbizatasanak keletkezése és megsziinése

Az iigyvezetd miniszter

Az allamtitkar megbizatasanak keletkezése és megsziinése, javadalmazasa
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7. TETEL

A NEM MINISZTERIUMI FORMABAN MUKODO KOZPONTI
KOZIGAZGATASI SZERVEK

A TERULETI ALLAMIGAZGATASI SZERVEK

A FOVAROSI, MEGYEI KORMANYHIVATALOK,
JARASI HIVATALAIK

A tananyag:

- eloadas

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- 2010. évi XLIII. toérvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az
allamtitkarok jogallasarol

-2010. évi CXXVI. torvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a fovarosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval 0sszefiiggd torvénymodositasokrol

- 288/2010. (XI1.21.) Korm. rendelete a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol

I. A nem minisztériumi formaban miikodo kozponti kozigazgatasi szervek

L1. Kozponti hivatal pl.ANTSZ

A kozponti hivatal kormanyrendelet altal 1étrehozott, miniszter iranyitiasa alatt
miikodoé kozponti allamigazgatasi szerv.

A kozponti hivatal - ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - az azt irdnyitdé miniszter
altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetén beliil 6nallé cimet képez.

A kozponti hivatal szervezetét a kozponti hivatal szervezeti és miikodési
szabalyzata hatarozza meg, amelyet a kozponti hivatalt irdnyitd miniszter normativ
utasitasban ad Kki.

A szervezeti és mikodési szabalyzatot a kozponti hivatal vagy az azt iranyito
miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan a modositdsokkal egységes szerkezetben
kozz¢é kell tenni.

A kozponti hivatal teriileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a kozponti
hivatalt 1étrehoz6 kormanyrendelet kifejezetten lehetéséget ad.

A kozponti hivatal vezetdjét - ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - a kdzponti
hivatalt irdnyitd miniszter nevezi ki és menti fel.

A kozponti hivatal vezetdjének javasolt személyrdl a kozponti hivatalt iranyitd
miniszter tajékoztatja a kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds
miniszter altal vezetett minisztérium kozigazgatasi allamtitkarat, aki a javasolt személlyel
szemben a tajékoztatast kovetod tizendt napon beliil kifogassal élhet. A kifogasolt személy nem
nevezhetd ki a kdozponti hivatal vezetdjének.

A kozponti hivatal vezetdje - ha torvény vagy kormdanyrendelet eltéréen nem
rendelkezik - &llamtitkari illetményre és juttatisokra jogosult.
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A kozponti hivatal feladat- és hataskore:
- Egyedi hatosagi iigyek nagy tomegben torténo intézése
- Agazati statisztikai adatgyiijtés, feldolgozas, elemzés; agazati informacios rendszerbe
tartozo nyilvantartasok vezetése stb.
- Kozszolgaltatasok szervezése.
A kozponti hivatal szervezete
A kozponti hivatal koltségvetési jogallasa

1. 2. Kormadnyhivatal a Kozponti Statisztikai Hivatal
az Orszagos Atomenergia Hivatal

a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

A kormanyhivatal  térvény  altal a Nemzeti Ado- és Vamhivatal.
létrehozott, a Kormany iranyitasa alatt

miikodoé kozponti allamigazgatasi szerv.
A kormanyhivatal térvényben meghatdrozottak szerint fegyveres rendvédelmi
feladatokat is ellathat.

A kormanyhivatal feliigyeletét a miniszterelnok altal kijelolt miniszter latja el, aki e
hataskorében - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - kiillondsen
a) torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazdsa alapjdn jogszabalyt alkot a
kormanyhivatal feladatkorébe tartozo kérdésekben, illetve eldterjesztést tesz torvény vagy
kormanyrendelet alkotasara,
b) képviseli a kormanyhivatalt a Kormany és az Orszaggytilés elott.

A kormanyhivatal térvényben meghatarozott feladatkorében nem utasithato.

A kormanyhivatal - ha torvény eltérden nem rendelkezik - fejezeti jogositvanyokkal
felhatalmazott koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése a feliigyeletét ellatd miniszter
altal vezetett minisztérium koltségvetési fejezetén beliil 6nallé cimet képez.

A kormanyhivatal szervezetét a kormanyhivatal szervezeti és miikodési szabalyzata
hatdrozza meg, amelyet a korményhivatal vezetdje készit eld, és a kormanyhivatalt
feligyeld miniszter - a kormanyzati tevékenység Osszehangoldsaért felelos miniszter
jovéahagyasat kdvetden - normativ utasitadsban ad ki.

A szervezeti és mikodési szabalyzatot a kormanyhivatal honlapjan a modositasokkal
egységes szerkezetben kozz¢ kell tenni.

A kormanyhivatal teriileti szervekkel akkor rendelkezik, ha erre a korményhivatalt
1étrehoz6 torvény kifejezetten lehetoséget ad.

A kormanyhivatal vezet6jét - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a
kormanyhivatalt feliigyeld miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.

A kormanyhivatalt feliigyelé miniszter javaslatat a kdzigazgatasi mindségpolitikaért
¢s személyzetpolitikaért felelés miniszter utjan terjeszti a miniszterelnok elé.

A kozigazgatdsi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelés miniszter a
javaslat megkiildésétdl szamitott tizendt napon beliil kifogdssal ¢élhet, és a javaslatot
visszakiildheti a kormanyhivatalt feliigyelé6 miniszternek, vagy tovabbitja azt a
miniszterelnoknek.
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Ha a kormanyhivatal feliigyeletét a kozigazgatdsi mindségpolitikaért ¢és
személyzetpolitikdért felelds miniszter latja el.

A korményhivatal vezetdje - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - allamtitkari
illetményre és juttatasokra jogosult.

e A kormanyhivatal feladat- és hataskore
e A kormanyhivatal szervezete
e A kormanyhivatal koltségvetési jogallasa

1.3 Az autonom dllamigazgatdasi szervek:

a Kozbeszerzési Hatosag
az Egyenld Banasmo6d Hatosag
a Gazdasagi Versenyhivatal
Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Az autoném jogallast allamigazgatasi szervek
autonomiaja azt jelenti, hogy az allamigazgatas részét
képezik, de nincsenek hierarchikusan alarendelve a
Kormanynak.

Autondmidjanak garanciai pl:
szabalyozasuk csak torvényben lehetséges ,
az Orszaggytlés felé tartoznak beszdmolassal,
gazdasagi 6nallosag, etc.

e a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

1.4. az ondllé szabdlyozd szervek: e a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
e a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal

Alaptorvény 23. cikk
(1) Az Orszaggyiilés sarkalatos torvéenyben a végrehajto hatalom kérébe tartozo egyes
feladat- és hatdskorok ellatasara és gyakorlasara onallo szabalyozo szerveket hozhat létre.

(2) Az onadllo szabalyozo szerv vezetdjét a miniszterelnék vagy — a miniszterelnék javaslatara
— a koztarsasagi elnék nevezi ki sarkalatos torvényben meghatarozott idotartamra. Az onallo
szabalyozo szerv vezetoje kinevezi helyettesét vagy helyetteseit.

(3) Az onallo szabadlyozo szerv vezetdje az onallo szabalyozo szerv tevékenységérol évente
beszamol az Orszaggyiilésnek.

(4) Az ondllo szabalyozo szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvenyben  meghatarozott  feladatkérében rendeletet ad ki, amely térvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnéki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az onallo szabadlyozo szerv vezetdjét
rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijelolt helyettese helyettesitheti.
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11. A terileti allamigazgatasi szervek

I1.1. Dekoncentralt szervek

. Fogalma és jellemz6i
A kézponti dllamigazgatas ,, meghosszabbitott szervei”; teriileti, megyei, régio szinten
latnak el sajatos feladatokat, a kézponti szervek iranyitdsa alatt.

° Feladatai

. Fajtai:
— A pénziigyi igazgatas szervei (pl. NAV teriileti szervei, a Magyar Allamkincstar teriileti
szervei)

— A tertileti rendvédelmi szervek (pl.:Terrorelharité Kozpont teriileti kirendeltségei)

— Egyéb, a fovarosi, megyei kormanyhivatalba nem integralt szervek
Sajatos illetékességi teriiletli szervek (pl. Komyezetvédelmi, természetvédelmi és

viziigyi igazgatas szervei)

Feladataik miatt nem integralt allamigazgatasi szervek (pl. Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal teriileti szervei)

11.2. A fovarosi, megyei kormanyhivatalok, jardsi hivatalaik
= Kormany daltalanos hatdaskorii teriileti allamigazgatdsi szerve

o Valtozasok 1990-t6l napjainkig

A Kormény altalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szervének elnevezése az évek soran
szamos alkalommal valtozott.

2012. januar 1-jétél tovabbra is, az Alaptorvény Az Allam cimii Rész 17. cikk (3) bekezdése
értelmében, a Kormany altalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szerve a fovarosi és
megyei kormanyhivatal. A fovarosi és megyei kormanyhivatal 2011. januar 1-jétél jott
létre — a fovarosi ¢és megyei kormdnyhivatalokrol, valamint a févarosi €és megyei
kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integracioval 6sszefiiggd torvénymodositasokrol
szolo 2010. CXXVI. torvény, tovabbd a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl szolo
288/2010. (XII. 21.) Kormanyrendelet altal — a févarosi és a megyei kozigazgatasi hivatalok
jogutddakeént.

A foévarosi és a megyei kozigazgatasi hivatalokat a fOvarosi, megyei kozigazgatasi
hivatalokrol sz6lo 214/2010. (VII. 9.) Kormanyrendelet hivta életre 2010. szeptember 1-
jétol.

2010. szeptember 1-jét megeldzden, 2009. januar 1-jét6l, a Kormany altalanos hataskora
teriileti allamigazgatasi szervének a regionalis allamigazgatasi hivatalokat (a Kormany
altalanos hataskori teriileti  allamigazgatasi szervérdl szold 318/2008. (XII. 23.)
Kormanyrendelet) tekinthet;jiik.

A regiondlis allamigazgatdsi hivatalok a 2007. januar 1-jét6él létrejott regionalis
kozigazgatasi hivatalok utodai (a kozigazgatasi hivatalokrdl szoldé 297/2006. (XII. 23.)
Kormanyrendelet), amelyek a megyei és fovarosi kozigazgatasi hivatalok jogutddai
(191/1996. (XII. 17.) Kormanyrendelet).
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. A févarosi és megyei kormanyhivatal székhelye
A megyei kormanyhivatal székhelye a megyeszékhely varosban, a févarosi
kormanyhivatal és a Pest megyei kormanyhivatal székhelye Budapesten van.

. A fovarosi és megyei kormanyhivatal szervezete
- a kormanymegbizott altal kdzvetleniil vezetett szervezeti egységekbdl (torzshivatal),
- dgazati szakigazgatasi szervekbol (szakigazgatasi szerv)
- és jarasi, illetve a fovarosban fovarosi keriileti hivatalokbol (jarasi hivatal) all.

A févarosi és megyei kormédnyhivatal alapito okiratat a miniszterelndk adja ki.

A fOvéarosi és megyei kormanyhivatal szervezeti ¢s miikodési szabalyzatit a
kozigazgatas-szervezésért felelés miniszter, a Kormany altal rendeletben kijeldlt,
szakigazgatasi szerveket irdnyitd miniszter véleményének kikérésével normativ utasitisban
adja ki.

. A févarosi és megyei kormanyhivatal szakmai iranyitasa

A fovarosi és megyei kormanyhivatalt a Kormany a kozigazgatas-szervezésért felelds
miniszter utjan iranyitja.

. A szakigazgatasi szervek

A févarosi és megyei kormanyhivatal szakigazgatasi szerveit, valamint a jarasi hivatal
szakigazgatasi szerveit a Kormany rendeletben allapitja meg.

A szakigazgatdsi szerv, a jardsi hivatal, tovabba a jarasi szakigazgatasi szerv a
jogszabalyban megallapitott hataskorét onalloan gyakorolja. A szakigazgatdsi szerv, a jarasi
hivatal, tovabba a jarasi szakigazgatasi szerv altal ellatandd egyedi ligyben a févarosi és
megyei kormdnyhivatal, illetve annak vezetdje utasitasadasi joggal nem rendelkezik.

A f6véarosi ¢és megyei kormanyhivatal szervezeti egységeként milkodd 4agazati
szakigazgatasi szervek (a tovabbiakban: szakigazgatasi szerv):

1. a szocialis és gyamhivatal a szocialis, gyermekvédelmi, gyermekjoléti, és gyamiigyi
feladatok ellatasara,

2. az ¢épitésiigyi hivatal az allami foépitészi feladatok és az épitésfeliigyeleti hatdsagi
feladatok ellatasara,

3. az igazsagiigyi szolgalat a partfogd feliigyeldi, jogi segitségnyujtasi, és aldozatsegitési
feladatok ellatasara,

4. a ndvény- és talajvédelmi igazgatésag a novényvédelmi, talajvédelmi, novénytermesztési

¢s novényi termékek esetében ¢Elelmiszer-biztonsagi hatdsagi és zoldség-gyiimdlcs

ellenOrzési feladatok ellatasara,

az erdészeti igazgatosag az erdészeti igazgatasi feladatok ellatasara,

6. a foldmivelésiigyi igazgatésag a mezdgazdasagi igazgatdsi, vaddszati és halaszati
hatdsagi feladatok ellatasara,

7. ¢élelmiszerlanc-biztonsagi ¢€s allategészségligyi igazgatosdg az élelmiszer-biztonsagi,
¢lelmiszermindség-ellendrzési, takarmanyellendrzési  élelmiszerlanc-feligyeleti, és
allategészségiigyi, illetve egyes allattenyésztési €s boraszati feladatok ellatasara,

8. a foldhivatal az ingatlaniigyi feladatok ellatasara,

9. az egészségbiztositasi pénztari szakigazgatisi szerv az egészségbiztositdsi pénztari
feladatok ellatasara,

e
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10. a nyugdijbiztositasi igazgatdsag a nyugdijbiztositasi €s a hataskorébe tartozo mas pénzbeli
ellatasokkal kapcsolatos feladatok ellatasara,

11. a munkaiigyi kozpont a foglalkoztatasi, munkaer6-piaci feladatok ellatasara,

12. a munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatdsi szerv a munkaiigyi ellenérzési és a
munkavédelmi feladatok ellatasara,

13. a fogyasztovédelmi feliigyeldség a fogyasztovédelmi feladatok ellataséra,

14. a miiemlékvédelmi és régészeti 6rokségvédelmi szakigazgatasi szerve az orokségvédelmi
feladatok ellatasara,

15. a népegészségligyi szakigazgatasi szerv a népegészségligyi feladatok ellatasara,

16. a mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatdésag mérésiigyi és miiszaki biztonsagi feladatok
ellatasara,

17. a kozlekedési feliigyeldség a kozlekedési hatosagi feladatok ellatasara,

18. a rehabilitdcids szakigazgatdsi szerv a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasaival, a rehabilitdcioval és a hataskorébe tartozd mas ellatdsokkal kapcsolatos
feladatok ellatasara.

Kormanyrendelet mas teriileti allamigazgatasi szervet is a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal szakigazgatasi szerveként hatarozhat meg.

o A févarosi és megyei kormanyhivatal vezetése

A févarosi és megyei kormanyhivatalt kormanymegbizott vezeti.

A kormanymegbizottat a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter javaslatara a
miniszterelnok nevezi ki és menti fel. A kormanymegbizott felett - a kinevezés és a felmentés
kivételével - a munkaltatoi jogokat a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter gyakorolja.

Kormanymegbizottd olyan biintetlen el6életi személy nevezheté ki, aki az
orszaggyllési képviseldk valasztasan valaszthato.

A kormanymegbizott a kinevezésében megjelolt idopontban, ennek hidnydban a
kinevezésével hivatalba 1ép. A kinevezett kormanymegbizott a koztarsasagi elndk elétt az
egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol szo1o torvény szerinti szoveggel eskiit
tesz.

A kormanymegbizott megbizatisa megsziinik:

a) a miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével,

b) lemondésaval,

¢) felmentésével,

d) halélaval,

e) ha az orszaggyulési képviselok valasztasain mar nem valaszthatd,
/) osszeférhetetlenségének megallapitasaval.

Ha a kormanymegbizott megbizatasa a miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével
szlint meg, az j Kormany megalakulasaig gyakorolja hataskorét.

A kormanymegbizott tovabbi munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet, nem
lehet helyi 6nkormanyzati képviseld, févarosi, megyei kdzgytilés tagja, polgarmester, megyei
kozgytlés elndke, fOpolgarmester, alpolgdrmester, megyei kozgylilés alelnoke,
fopolgarmester-helyettes, nemzetiségi Onkorméanyzat elndke €és nemzetiségi onkormanyzati
képviseld.

DE: a kormanymegbizott orszaggyiilési képviseld lehet, valamint tudoményos, oktatoi,
miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala esé szellemi tevékenységet végezhet.
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A kormanymegbizott illetményét a kozigazgatas-szervezésért felelds miniszter -
legfeljebb az illetményalap 28-szorosaban - allapitja meg. A kormanymegbizott - amennyiben
kormanyrendelet masként nem rendelkezik - helyettes allamtitkart megilletd juttatasokra
jogosult.

A kormanymegbizott feladatai

A kormanymegbizottra az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a kdzszolgélati
tisztviselokrél szolo 2011, évi CXCIX. torvény helyettes allamtitkarra vonatkozé
rendelkezéseit kell az illetménypotiékra és illetménykiegészitésre vonatkozd szabalyok
kivételével alkalmazni.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal hivatali szervezetét foigazgaté vezeti.

A kormanymegbizottat tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén a foigazgatd helyettesiti.

A féigazgatét a kormanymegbizott javaslatara a kozigazgatis-szervezésért felelds
miniszter nevezi ki és menti fel. A foigazgato felett - a kinevezés, a felmentés, a fegyelmi
eljaras meginditasa, valamint a fegyelmi biintetés kiszabdsa kivételével - a munkaltatoi
jogokat a korménymegbizott gyakorolja.

Féigazgat6i munkakorbe az nevezhetd ki, aki felséfoku iskolai végzettséggel és
legalabb 5 év vezetdi gyakorlattal rendelkezik. A kormanyhivatalt vezeté kormanymegbizott
kérelmére, valamint a fovarosi €és megyei kormanyhivatalok miikodését iranyitd allamtitkar
javaslatara a kozigazgatas szervezéséért felelés miniszter a vezetdi gyakorlat megléte alol
kivételesen indokolt esetben felmentést adhat.

A fOigazgatd minisztériumi foosztalyvezetdi besoroldsu, hatdrozatlan idére kinevezett
kormanytisztviseld.

A foigazgatdo munkajat altalanos helyettesként igazgaté segiti.

Az igazgatot a foigazgatd javaslatdra a kormanymegbizott nevezi ki és menti fel. Az
igazgaté felett - a kinevezés, a felmentés, a fegyelmi eljaras meginditasa, valamint a fegyelmi
biintetés kiszabésa kivételével - a munkaltatoi jogokat a féigazgatd gyakorolja.

Igazgat6i munkakorbe az nevezhetd ki, aki felséfokt igazgatasszervezdi, okleveles
jogasz képesitéssel vagy okleveles kdzigazgatdsi menedzser, illetve egyetemi vagy féiskolai
szintli kozgazdasz szakképesitéssel, valamint jogi vagy kozigazgatdsi szakvizsgaval és
legaldbb 5 év kozigazgatdsi szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az igazgatd minisztériumi fOosztalyvezetd-helyettesi besorolast, hatarozatlan idére
kinevezett kormanytisztviselo.

. A szakigazgatasi szerv vezetése

A szakigazgatdsi szerv vezetdje vezetdi munkakorbe torténd kinevezéséhez ¢és
felmentéséhez a szakmai irdnyito szerv vezetdjének egyetértése sziikséges.

A szakigazgatdsi szerv vezetdje minisztériumi fOosztalyvezetdi besorolasu,
hatarozatlan idére kinevezett kormanytisztviselo.

A szakigazgatasi szervek vezetdje feletti munkaltatéi jogokat a kormanymegbizott
gyakorolja.

. A munkaltatéi jogok gyakorlasa
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. A févarosi és megyei kormanyhivatal feladat- és hataskore
A fovarosi és megyei kormanyhivatal a jogszabalyoknak és a Kormany dontéseinek
megfelelden osszehangolja és eldsegiti a kormanyzati feladatok teriileti végrehajtasat.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal funkcionalis feladatainak ellatasa

A fOvérosi és megyei kormanyhivatal Kormany altal rendeletben meghatarozott egyes
funkcionalis feladatait, valamint azok iranyitasat a Kormany 4altal rendeletben kijeldlt szerv
latja el.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal feladatai kiilonosen
— Koordinacio
- Ellendrzés
- Véleményezési jogkor
- Hatosagi feladatok
— Informatika
- Képzés, tovabbképzés
- A fovarosi és megyei korméanyhivatal tigyfélszolgalati feladatai
- A fovarosi és megyei kormanyhivatal egy¢b feladatai

A kozponti allamigazgatéasi szervek teriileti szervei, valamint a rendvédelmi szervek
feladataik ellatasa soran kotelesek egymassal és a kormanyhivatallal egyiittmiikédni. A
févarosi és megyei kormanyhivatal feladatainak teljesitése érdekében jogosult a kdzponti
allamigazgatasi szervek teriileti szervei vezetOitdl - az egyedi iigyek kivételével - adatokat,
felvilagositast kérni.

A kozponti allamigazgatasi szervek teriileti szervei - a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
kivételével -, tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatd mas szervek és
személyek allamigazgatasi jogkoriikben eljarva, illetve az altaluk ellatott allamigazgatasi
feladatokat érintden - szervezeti és szakmai 6nallésaguk megtartdsaval - a févarosi és megyei
kormanyhivatal koordindcios jogkorébe tartoznak.

Ha jogszabaly kivételt nem tesz, a kdzponti allamigazgatasi szervek teriileti szervei,
tovabba a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatdé mas szervek €és személyek
allamigazgatasi jogkoriikben eljarva, illetve az altaluk ellatott allamigazgatéasi feladatokat
érintéen - a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével - a
fovarosi és megyei kormanyhivatal ellenorzési jogkorébe tartoznak.

Ha a kozponti allamigazgatasi szerv teriileti szervének illetékessége a fovarosi €s
megyei kormanyhivatal illetékességi teriiletétdl eltérd teriiletre terjed ki, a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal jogkoreit a teriileti szerv székhelye szerinti fOvarosi ¢és megyei
kormanyhivatal gyakorolja.

A févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium a fovdrosi és megyei
kormdanyhivatal koordinacios feladatait elosegito allando foruma.

A févarosi és megyei allamigazgatasi kollégium vezetdje a kormanymegbizott, tagjai a
fovarosi és megyei kormanyhivatal térzshivatalanak és szakigazgatasi szerveinek vezetdi, a
jarasi hivatalok hivatalvezetdi, a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetdje,
a fOvérosi és megyei kormanyhivatal koordindcios és ellendrzési jogkorébe tartozo teriileti
allamigazgatasi szervek vezetdi, valamint a kormanymegbizott altal meghivottak.
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A kormanymegbizott a fovarosi és megyei kormanyhivatal koordinacids feladatainak
eldsegitésére sziikség esetén fovarosi, megyei koordinacids értekezletet hivhat dssze.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal véleményezi - a rendvédelmi szervek,
valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével - a Kormanynak alarendelt szervek
teriileti szervei

a) vezetoinek kinevezését és felmentéset,

b) létrehozasara, atszervezésére, valamint jogallasuk és illetékességi teriiletiik
modositdasdara vonatkozo eloterjesztést,

c) foglalkoztatottjai létszamdra és koltségvetésének a megallapitisara vonatkozo
eloterjeszteést, javaslatokat.

A fovarosi és megyei kormanyhivatal - a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti
Ado6- és Vambhivatal kivételével - a Kormanynak alarendelt szervek barmely teriileti szervétol,
valamint a polgarmestertdl és a jegyzo6tdl az altaluk ellatott allamigazgatasi feladatokat
érintden, valamint a teriileti illetékességgel allamigazgatasi feladatot ellatdé mas szervtdl és
személytdl barmely dontést bekérhet, a szerv intézkedésérdl tdjékoztatast kérhet, illetve -
jogszabaly eltérd rendelkezése hidnyaban - az iratokba betekinthet.

A fOvarosi ¢és megyei kormanyhivatal az elobb meghatarozott szerveknél -
torvénysértés észlelése esetén - egyeztetd eljarast kezdeményez, ennek eredménytelensége
esetétn a szerv feliigyeleti szervénél feliigyeleti eljarast kezdeményez, ennek
eredménytelensége esetén a feladatkorrel rendelkezé miniszter eljarasat kezdeményezi.

A févarosi és megyei kormanyhivatal

a) dontés-elokészito és javaslattevo szervként kozremiikédik a Kormanynak az Alaptérvény
35. cikk (5) bekezdése szerinti inditvanytételi jogosultsaga, a helyi onkormanyzatokeért felelos
miniszternek a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) 128. § a) és c) pontjaban, a helyi onkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletéért felelés miniszternek az Métv. 129. § b) és c) pontjaban, valamint a szakmai
iranyito miniszternek az Motv. 130. §-aban meghatarozott feladatai elldatasaban, a
Kormanynak a nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Njtv.) 150. § d)-e) pontjaban, a nemzetiségpolitikaért felelés miniszternek az Njtv. 151. § a)
pontjaban, a feladat- és hatdskor szerinti miniszternek az Njtv. 152. § a) pontjaban
meghatarozott feladatai ellatasaban,

b) a szakigazgatasi szerveket érinto funkciondlis feladatokat lat el,

¢) - a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével - ellendrzési
feladatokat lat el, kiilonos tekintettel a kozigazgatdsi hatosdagi eljaras és szolgaltatds
altalanos  szabalyairol szolo  torvény végrehajtisanak és a hatosagi tevékenység
jogszertiségének ellendrzésere,

d) - a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kivételével -
gondoskodik  a  teriileti  dallamigazgatasi  szervek  ellendrzési  tevékenységének
osszehangoltsagaral,

e) kozigazgatdasi informatikai kozremiikodoi tevékenységet lat el,

1) tigyfélszolgalatot mitkodtethet,

g) ellatja a jogszabalyban meghatarozott egyéb feladatait

o A févarosi és megyei kormanyhivatal ellendrzése

J A févarosi és megyei kormanyhivatal gazdalkodasa
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. Illetékességi és hataskori szabalyok
. A jarasi (fovarosi keriileti) hivatal

A megyei kormdnyhivatal kirendeltségeiként jardsi hivatalok miikodnek.
A jarasi hivatal székhelye a jaréas székhelyeként kijelolt varosban van.

A févarosi kormanyhivatal kirendeltségeiként keriileti hivatalok miikodnek.

A kertileti hivatal illetékességi teriilete megegyezik a fovarosi keriilet kdzigazgatasi
tertiletével.

A keriileti hivatalra egyebekben a jarasi hivatalra vonatkoz6 jogszabalyokat kell
alkalmazni.

A jarési hivatal a jarasi hivatalvezet6 (a tovabbiakban: hivatalvezetd) altal kozvetlentil
vezetett jardsi torzshivatalbol és jarasi szakigazgatasi szervekbdl all.

A jarasi hivatal kormdanytisztvisel6i, valamint munkavallaloi felett a

munkaltatéi jogokat - ha e torvény eltéréen nem rendelkezik - a hivatalvezetd gyakorolja.

A jarasi hivatal kormanytisztviselojének kinevezni, illetve felmenteni javasolt
személyrol a hivatalvezetd - a jarasi szakigazgatasi szerv esetében a jarasi szakigazgatasi
szerv vezetdje véleményének kikérését kdvetden - tajékoztatja a kormanymegbizottat, aki a
kinevezni javasolt személlyel, illetve a felmentéssel szemben a tdjékoztatast kovetd 15 napon
belill kifogéassal élhet. A kifogasolt személy nem nevezhetd ki kormanytisztviselonek, illetve
nem keriilhet felmentésre.

A megyei szakigazgatdsi szerv vezetdjének javaslatara a kormanymegbizott irdsban
indokolt dontést hozhat arrdl, hogy a jarasi szakigazgatasi szerv kormdanytisztvisel6i ¢és
munkavallaloi tekintetében a munkavégzéssel 0sszefliggd munkaltatdi jogokat (igy kiilondsen
a munkarend, munkaidd-beosztds meghatarozasat, rendkiviili munkaidd elrendelését,
utasitasadast, munkakdri feladatok ellatdsahoz sziikséges tajékoztatds ¢és irdnymutatas
megadasat) a megyei szakigazgatdsi szerv vezetdje gyakorolja ideiglenesen. A
kormanymegbizottnak - akadalyoztatdsa esetén a foigazgatonak - a megyei szakigazgatasi
szerv vezetdje javaslatardl a javaslat kézhezvételét kdvetden azonnal irdsban dontenie kell,
ennek hidnyaban a javaslatot elfogadottnak kell tekinteni. A megyei szakigazgatdsi szerv
vezetdje a kormdnymegbizott dontéséig a sziikséges intézkedéseket sajat hatdskorben
megteheti, ennek soran a jarasi szakigazgatasi szerv kormanytisztvisel6it és munkavallaloit - a
hivatalvezetd egyidejli értesitésével - feladat elvégzésére utasithatja.

A megyei szakigazgatdsi szerv vezetdje a jarasi szakigazgatdsi szerv
kormanytisztviseldi ¢és munkavallaléi tekintetében az elébbiekben meghatirozott
munkavégzéssel 0sszefliggd munkaltatéi jogkorét célhoz kotdtten, meghatirozott esemény
vagy torténés bekdvetkezte esetén gyakorolhatja. A megyei szakigazgatési szerv vezetdje az
¢érintett hivatalvezetoket irasban tajékoztatja az altala elrendelt intézkedésekrdl. Amennyiben
a dontés elrendelése okafogyotta valik, a megyei szakigazgatasi szerv vezetdjének javaslatira
a kormanymegbizott haladéktalanul irdsban visszavonja a dontését.

A hivatalvezetét a kormanymegbizott javaslatara a Kozigazgatas-szervezéséért
felelos miniszter nevezi ki és menti fel. A hivatalvezeto felett - a kinevezés, a felmentés,
a fegyelmi eljaras meginditasa, valamint a fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével - a
munkaltatoi jogokat a kormdanymegbizott gyakorolja.
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Hivatalvezetoi munkakorbe az nevezhet6 Ki,

— aki blintetlen eloéleti,

— az orszaggyilési képviselok valasztasan valaszthato,
— felséfoku végzettséggel és

— legalédbb 6t év kozigazgatasi gyakorlattal rendelkezik.

(Kozigazgatasi gyakorlatnak mindsiil az orszaggytilési képviseldi tevékenység,
a megyei kézgyiilési elnoki és a polgdrmesteri tisztség ellatasa is.)

A hivatalvezet6 a kinevezésében megjeldlt idépontban 1€p hivatalba.

A kinevezett hivatalvezetdé a kozigazgatds-szervezéséért felelds miniszter elétt az
egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol szolo torvény szerinti szoveggel
eskiit tesz.

A hivatalvezeté megbizatisa megsziinik:
a) lemondasaval,
b) felmentésével,
¢) halélaval,
d) ha az orszaggytlési képviselok valasztasan mar nem véalaszthato,
e) 0sszeférhetetlenségének megallapitasaval.
A hivatalvezetd

— tovabbi munkavégzésre iranyulo jogviszonyt - a tudomanyos, oktatoi, miivészeti,
lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ald es6 szellemi tevékenység, tovabba a
kozérdekli onkéntes tevékenység kivételével - nem létesithet,

— nem lehet helyi Onkormanyzati képviseld, fOvarosi, megyei kozgyllés tagja,
polgarmester, megyei kozgytilés elndke, fopolgarmester, alpolgarmester, megyei
kozgytlés alelnoke, fopolgarmester-helyettes, nemzetiségi dnkorményzat elndke és
nemzetiségi onkormanyzati képviseld.

A hivatalvezetd illetményét a kormanymegbizott javaslatira a kozigazgatés-
szervezésért felelds miniszter - tekintettel az adott jarés, jarasi hivatal adottsdgaira, igy
kiilonosen a jaras lakossdgszamara, a jarasi hivatal szervezetére, feladatara és
allomdnyéra - legfeljebb az 4llami koltségvetésrdl szold térvényben megallapitott
kozszolgalati tisztviseldi illetményalap 18-szorosaban allapitja meg.

A hivatalvezetére a torvényben nem szabdlyozott kérdésekben a kozszolgalati
tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvényben a flosztalyvezetére vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.

A hivatalvezetot hivatalvezeté-helyettes helyettesiti, a hivatalvezetd-helyettes
foosztalyvezetd-helyettes besorolasti kormanytisztviseld. A hivatalvezetd-helyettest a
hivatalvezetd javaslatara a kormdnymegbizott nevezi ki és sziinteti meg a jogviszonyat. A
hivatalvezetd-helyettes felett - a kinevezés, a jogviszony-megsziintetés, a fegyelmi eljarés
meginditasa, valamint a fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével - a munkaltatoi jogokat a
hivatalvezetd gyakorolja.

Hivatalvezeto-helyettesi munkakorbe az nevezheto ki,
— aki alapfokozattal és igazgatasszervezdi szakképzettséggel,
— alapfokozattal és nemzetkozi igazgatasszervezd szakképzettséggel,
— mesterfokozattal ¢és okleveles kozigazgatasi menedzser szakképzettséggel,
mesterfokozattal és  okleveles eurdpai és nemzetkdzi igazgatasszervezo
szakképzettséggel,
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— mesterfokozaton szerzett okleveles jogasz szakképzettséggel, illetve
— legalabb alapfokozattal és kozgazdasz szakképzettséggel rendelkezik.

A hivatalvezetd javaslatara a kormanymegbizott kivételesen indokolt esetben egyéb
fels6foku végzettségli személyt is kinevezhet hivatalvezetd-helyettesnek.

A hivatalvezeto-helyettes illetményét a hivatalvezetd javaslatdra a kormanymegbizott
- tekintettel az adott jaras, jarasi hivatal adottsdgaira, igy kiilondsen a jaras
lakossdgszamara, a jarasi hivatal szervezetére, feladatara és allomanyara - legfeljebb az
allami  koltségvetésrol szolo  torvényben megallapitott kozszolgalati tisztvisel6i
illetményalap 16-szorosaban allapitja meg.

A jarasi szakigazgatdsi szerv vezetdjét a hivatalvezetd javaslatdra - amennyiben
kormanyrendelet kivételt nem tesz - a megyei szakigazgatasi szerv vezetdje nevezi ki és
szlinteti meg a jogviszonyat. A jarési szakigazgatasi szerv vezetdjének kinevezni, illetve
felmenteni javasolt személyrél a megyei szakigazgatdsi szerv vezetdje tajékoztatja a
kormanymegbizottat, aki a kinevezni, illetve felmenteni javasolt személlyel, illetve a
felmentéssel szemben a tdjékoztatast kovetd tizendt napon beliil kifogassal élhet. A
kifogasolt személy nem nevezhetd ki a jardsi szakigazgatasi szerv vezetdjének, illetve
nem kerlilhet felmentésre. A jarasi szakigazgatasi szerv vezetdje foosztalyvezetd-
helyettes besoroldsu kormanytisztviseld.
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8.TETEL

AZ ONKORMANYZAS, MINT SZERVEZESI ELV,
ONKORMANYZATI FORMAK ES RENDSZEREK.

A tananyag:
- eldadas
- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

II.

. Ha azt akarjuk,
hogy valami jo legyen,
csinaljuk meg magunk.”

Magyary Zoltan

Onkormanyzas, mint szervezési elv

Onkormanyzds jelentéstartalma

Az 6nkormanyzas legaltalanosabb értelemben azt jelenti, hogy valamely kozdsségnek,
az a joga ¢és képessége, hogy — jogszabalyi keretek kozott — {igyeit sajat hataskorben
szabalyozza ¢és 0nalldan igazgassa.

Onkormanyzat (autonémia) valamely szervezet fiiggetlenségét,
sajat tigyeiben gyakorolt 6nallo dontési jogat jelenti,

melynek biztositéka

a torvényben szabalyozott allami onkorlatozas.

Helyi onkormanyzdas alatt
tevékenységet, azaz jogok gyakorlasat, érvényesitéset, ennek folyamatat értjiik

Helyi onkormanyzat alatt
az onkormanyzdst megvalosito, az onkormanyzati jogokat gyakorlo szervezetet értjiik

Helyi Onkormanyzatok Eurépai Kartdja

A helyi 6nkormanyzas az onkormdnyzatok joga és kotelessége arra, hogy
torvényi keretek kozott a kozligyek Iényegi részét sajat hataskoriikben és
feleldsségiikre szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

Onkormanvyzati formak:

Tertileti
FelsOoktatasi és tudomanyos
Tarsadalombiztositasi
Ipari és kereskedelmi
Kézmiiipar
Mezdgazdasagi
Szabad foglalkozastiak
Vallasi kozosségek
egyéb

= a polgarok

valamilyen kozds cél, adottsag, érdek,
ideologia vagy vallas mentén létrejott

olyan kozosségei,

amelyeknek miikodését

a maguk altal alkotott szabalyok biztositjak a
hatalyos térvények keretein beliil

. J
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II1. Onkorménvzati rendszerek

1I1.1. Fszaki modell (skandinav dllamok)
Atfogo, széles feleldsség és viszonylagosan nagy onallosag

Onkormanyzatok mérete viszonylag nagy Magyarorszag:
Hatékonysag/demokratizmus kozotti ellentmondas problémaja | © - szervezetet
tekintve: Déli modell
II1.2. Déli modell (Franciaorszag, mediterran térség orszdagai) - feladat-, hataskort
Joval sziikebb hataskor €s joval erdsebb kdzponti kontroll tekintve:
Eszaki modell

111.3. Egyesiilt Kirdlysag K
A Parlament és a Kormany szabadon alakithatja a helyhatdséagi szerveket, azok
hataskoreit és normativ tamogatasukat. A dekoncentralt szervek és az
onkorményzatok viszonyrendszere rendkiviil sszetett

! Vegyes modellek: pl.: Németorszag, Ausztria
Tartomanyok joga az dnkormanyzati rendszer meghatarozasa - eltéré megoldasok

A MAGYAR ONKORMANYZATI SZABALYOZAS FOBB
ALLOMASAI 1867-TOL.

A tananyag:

- eldadas

- Kaltenbach Jend: A modern dnkormanyzatfogalom. Az dnkormanyzat meghatarozasanak mai
problémai. (Részlet a szerz6 "Az dnkormanyzati feliigyelet" cimii miivébol.) http.//www.juris.u-
szeged.hu/kozig/tansegedletek?objectParentFolderld=10443

I. El6zmények

IL. 1867-11. vilaghaboriig

1867. aprilis 10-i kormdnyrendelet

1870. évi XLII. tc. az elso torvényhatosagi torvény

1886. évi XXI. tc. masodik torvényhatosagi torvény

1886. évi XXIL. tc. a kozségekrol

1896. évi XXVI. torvény kozigazgatasi birdsdag létrehozdsarol

1918-1945: egyetlen Onkorményzatokat érintd torvényjavaslatokbol sem lett
torvény

I11. 1945-1990
o 1945-1950: Reformtervek
o [948-ig:az MKP: ,,énkorn&a’myzatbarét” allasponton van

a hatalomatvétel utan centralizalt, hierarchikus tandcsrendszer
1950. évi L. térvény. a helyi tandcsokrol
Ezt kovetden, az 1960-as évek végéig: onkormanyzatisag tagadasa
habar az 1960-as évek kozepén deklaraltak a korlatozott vallalati 6nallosagot
o 1971. évi L. torvény a tandcsokrol:
Oonkormanyzat elismerése, de biztositasi garanciajanak hianya
o 1988-t6l reformmozgalmak
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VI 1990- napjainkig

1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrél (Otv.)
(3200 6nkormanyzat jott 1étre.)

1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjdirél sz6l6,
1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol

(alapelvek a demokratikus 6nkorméanyzatokrol)

2011. december 19-én elfogadott, Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

A HELYI KOZUGYEK FOGALMA

A tananyag:

- elbadas

-2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
- 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

A helyvi koziigy:

a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz,

a helyi onkormdnyzas és a lakossdggal valo egyiittmiikiodés

szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez
kapcsolodik

Korlatai:

A helyi 6nkormanyzat

- a helyi képviselo-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével —

onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6néallé megoldasat,

amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hataskorébe.

helyi koziigy kivételesen utalhatdé mas szerv hataskorébe

Az onként vallalt helyi koziigyekben az onkorméanyzat mindent megtehet, ami
jogszaballyal nem ellentétes.

Az onként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal
kotelezoen eloirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat,
finanszirozdsa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok
terhére lehetséges.
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A HELYI ONKORMANYZATOK
KOTELEZO ES SZABADON VALLALHATO FELADATAI

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
- 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

1. A helyi onkormanvzatok feladatai

A helvi onkormanvzatok feladatai

Allamigazgatasi Onkormdnyzati
feladatok feladatok

kotelezo onként vallalt

L1. Allamigazgatdsi feladatok

Ha torvény vagy torvényi felhatalmazason alapul6 kormanyrendelet

a polgarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgyiilés elnoke, valamint a jegyzo

e szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapit meg, vagy

e honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa elharitdsi tligyekben az orszagos
allamigazgatasi feladatok helyi irdnyitasaban és végrehajtasaban valo részvételét
rendeli el,

az ellatasukhoz sziikséges koltségvetési tdimogatast a kozponti koltségvetés biztositja.

Ha a polgéarmester, a fopolgarmester, a megyei kozgytilés elndke, a jegyz6
az elébb emlitett allamigazgatasi feladat- és hataskorében jar el,
képviselo-testiilet, kozgyiilés nem utasithatja, dontését nem birdlhatja feliil.

L.2. Onkormanyzati feladatok

Az Onkormanyzati feladatok egy sajatos formdjat képezik az un.
onkormdnyzati hatosdgi iigyek (példaul: beiskolazasi tamogatasok, segélyek stb.).

A helyi 6nkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott kotelezé és
az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.
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A helyi onkormanyzat - torvényben meghatarozott esetekben - az allammal kotott
kiilon megéllapodés alapjan ellathat 4llami feladatokat.
A megallapodasban rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozasarol.

s Eltérd feladat- és hatdskorok:
A kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei jogi varosnak, a

févarosnak ¢és kertileteinek, valamint a megyei dnkormanyzatnak
egymastol eltéro feladat- és hataskorei lehetnek.

Torvény a kotelezé feladat- és hataskor megallapitasanal differencidalni koteles,
figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét, a helyi onkormdnyzatok eltéro
adottsagait, kiilondsen

e a gazdasagi teljesitOképességet;

e alakossagszamot;

e akozigazgatasi terlilet nagysagat.

Jogszabaly a hataskor telepitésével egyidejiileg meghatarozza a feladat- ¢és
hataskorellatashoz sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi és gazdasagi
feltételeket.

A nagyobb gazdasagi teljesitoképességli, lakossagszamu telepiilési Onkormanyzat
szdmara eldirt kotelezd feladat- és hataskor ellatasat - annak egyetértésével - mas
teleptilési onkormanyzat vagy tarsulasa onként akkor vallalhatja, ha azt

e alakossagi igények indokoljak;

e gazdasagosabban és legalabb véltozatlan szakmai szinvonalon;

e tobblet dllami tAmogatés igénybevétele nélkiil

képes ellatni.

A feladat- és hataskor vallalasarol a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiilete - a
feladat- és hataskor eredeti cimzettjének eldzetes egyetértése esetén - rendeletben, a
tarsulas hatdrozatban dont a feladat- és hataskor vallalas tervezett iddpontjat
megeldzden legalabb harom honappal korabban.

Az elobbi feltételek meglétét a kormanyhivatal

- indokolt esetben mas allami szervek bevonasaval —

torvényessegi feliigyeleti eljaras keretében vizsgdlja.

Torvény vagy megallapodds eltérd rendelkezésének hidnydban az ellatas
megkezdésének idépontja a dontést kdvetd év januar 1. napja.

A feladat- ¢és hataskor vallalasa esetén a telepiilési Onkormanyzat a kozponti
koltségvetéstdl igényelheti a vallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.

s A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kizfeladatok kirében
ellatando helyi onkormanyzati feladatok kiilonosen:

1. telepiilésfejlesztés, telepiillésrendezés;

2. telepiilésiizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kdzvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseproé-ipari szolgaltatds biztositasa, a helyi kozutak és
tartoz€ékainak kialakitasa ¢és fenntartdsa, kozparkok ¢és egyéb kozteriiletek
kialakitasa és fenntartasa, gépjarmiivek parkoldsanak biztositasa);

3. a kozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény
elnevezése;
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11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

egészségiigyi alapellatas, az egészséges ¢letmdd segitését célzd szolgaltatasok;
kornyezet-egészségiigy  (koztisztasdg, teleplilési kornyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas);

ovodai ellatas;

kulturalis szolgaltatas, kiilonosen a nyilvanos konyvtari ellatds biztositasa;
filmszinhaz, eléado-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi
védelme; a helyi kozmiivelddési tevékenység tamogatasa;

szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok és ellatasok;

lakas- és helyiséggazdalkodas;

. a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciéjanak,

valamint a hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa;

helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

a Kkistermeldk, ostermelék szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetoségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét
is;

sport, ifjusagi iigyek;

nemzetiségi iigyek;

kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

hulladékgazdalkodas;

tavhoészolgaltatas;

vizikozmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény

rendelkezései szerint a helyi dnkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.

Torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok kdrében
ellatand6 mas helyi dnkormanyzati feladatot is megallapithat.

*  Megyei jogu varosok sajdtos feladatai

Fovaros és keriiletei

! Fovarosi és megyei onkormanyzat
e Budapest fovaros - kétszintii 6onkormanyzat
- fovarosi
- keriileti
e Megyei 0nkormanyzat — teriileti 6nkormanyzat
- teriiletfejlesztési
- vidékfejlesztési
- teriiletrendezési
- koordinacios feladatok
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9. TETEL

A HELYI’(")NKORMANYZA:I“ FOGALMA,
AZ ONKORMANYZATI AUTONOMIA TARTALMA.

A tananyag:

- eldadas

- Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
- 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

I.

A helyi onkormanyzat fogalma, Az 6nkormanyzati autonémia tartalma

Helyi Onkormanyzatok Eurépai Kartaja

— A helyi 6nkormanyzas az dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy torvényi
keretek kozott a koziigyek lényegi részét sajat hatdskoriikben és feleldsségiikre
szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.

— Az onkormanyzati autonémia tartalma ¢&s keretei: szabdlyozadsi (jogalkotési),
szervezeti (személyzeti), funkcionalis (feladat szerinti), gazdasagi (pénziigyi)
onallésagot jelentenek.

— Gytijtéfogalom, magéban foglalja:

» telepiilési
» teriileti (kozEépszintli, megyei, regionalis) autonémia

A helyi onkormanyzat olyan demokratikusan vélasztott és miikodo testiilet, amely a
torvények keretei kozott, sajat feleldsségére, teriiletének lakosai érdekében, onalldéan
szabalyozza és igazgatja a feladat-és hataskorébe tartozo helyi koziigyeket.

A helyi onkormanyzas a telepiilés, valamint a megye valasztopolgarai kozosségének
joga, melynek soran érvényre jut az allampolgari feleldsségérzet, kibontakozik az alkotd
egylittmiikodés a helyi kozdsségen beliil.

A helyi onkormanyzéas a helyi koziigyekben demokratikus médon, széles Kori
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot.

A helyi dnkormanyzas joga a telepiilések (telepiilési énkormdnyzatok) és a megyék
(teriileti onkormanyzatok) valasztopolgarainak kozosségét illeti meg.

Telepiilési onkormanyzatok a kdzségekben, a varosokban, jardsszékhely varosokban,
megyei jogl varosokban és a févarosi keriiletekben miikédnek.

A fovarosi onkormanyzat telepiilési és teriileti onkormanyzat.

A valasztopolgarok valasztott képviseldik utjan és a helyi népszavazdson torténd
részvételiikkel gyakoroljak az dnkormanyzashoz vald kdzosségi jogaikat
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Alaptorvényi szabalyozas

Alaptorvény — alapjogi megfogalmazast nem tartalmaz, Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szol6 torvény tartalmazza.

a telepiilés valamint a megye valasztopolgarai kozosségi joga
» helyi koziigyekben demokratikus médon
» széles korli nyilvanossagot teremtve
» kifejezi és megvalositja a helyi kozakaratot

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa
érdekében helyi onkorméanyzatok mikodnek

A helyi Onkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozd tligyrél torvényben
meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.

A helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:
rendeletet alkot;

hatarozatot hoz;

onalldan igazgat;

meghatdrozza szervezeti ¢s miikodési rendjét;

gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat;

meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalloan gazdalkodik;

e célra felhasznalhatdo vagyondval és bevételeivel kotelezd feladatai
ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;

dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl;

onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd
cimeket alapithat;

a feladat- ¢és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatast kérhet,
dontést kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat;

szabadon tarsulhat mas helyi Onkormanyzattal, érdek-képviseleti
szovetséget hozhat 1étre, feladat- és hataskorében egylittmiikodhet mas
orszagok helyi Onkorményzataval, ¢és tagja lehet nemzetkozi
onkormanyzati szervezetnek;

» torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

YV V. VYV VV VVVVY

Feladatkorében eljarva a helyi dnkorményzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve térvényben kapott felhatalmazéas alapjan
onkormanyzati rendeletet alkot.

Az onkormanyzati rendelet mas jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi Onkorméanyzat az Onkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetden

haladéktalanul megkiildi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak. Ha a fOvarosi és
megyei kormanyhivatal az dnkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértonek taldlja, kezdeményezheti a birdsagnal az Onkormdnyzati rendelet
feliilvizsgalatat.
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A fovarosi és a megyei korméanyhivatal kezdeményezheti a birésagnal a helyi
onkorméanyzat  torvényen alapuld  jogalkotdsi  kotelezettsége  elmulasztasdnak
megallapitasat. Ha a helyi onkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a birosag altal a
mulasztast megallapité dontésben meghatarozott idépontig nem tesz eleget, a birésag a
fovarosi és a megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas
orvoslasahoz sziikséges Onkormanyzati rendeletet a helyi Onkormanyzat nevében a
fovarosi és a megyei kormanyhivatal vezetdje alkossa meg.

— A helyi onkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat
szolgalja.

— A helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit a képviselo-testiilet gyakorolja. A
helyi képvisel6-testiiletet a polgarmester vezeti.
A megyei képviseld-testiilet elnokét a megyei képviseld-testiilet sajat tagjai koziil
valasztja megbizatasanak idGtartamara.
A képviseld-testiilet sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint bizottsagot
valaszthat, és hivatalt hozhat létre.

— A helyi 6nkormanyzat és az allami szervek a kozosségi célok elérése érdekében
egyiittmikodnek.
A helyi 6nkormanyzat részére kotelez6 feladat- és hataskort t6rvény allapithat meg.
A helyi 6nkorményzat kotelezo feladat- és hataskoreinek ellatdsdhoz azokkal aranyban
allo koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatésra jogosult.

Torveny elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kételezo feladatanak tarsulasban torteno
ellatasat.

— A polgarmester és a megyei képviseld-testiilet elnoke dnkorményzati feladatain kiviil
torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen
allamigazgatasi feladat- és hataskort is ellathat.

— A Kormany a fOvarosi és megyei kormanyhivatal utjdn biztositja a helyi
onkormanyzatok térvényességi feliigyeletét.

— Torvény a koltségvetési egyensily megdrzése érdekében a helyi Onkormanyzat
torvényben meghatarozott mértékli kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat
feltételhez, illetve a Kormany hozzajarulasahoz kotheti.

— A helyi 6nkormanyzati képviseloket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos
¢és egyenld valasztojog alapjan, kdzvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak
szabad kifejezését biztositd valasztason, sarkalatos torvényben meghatarozott modon
valasztjak.

— A helyi Oonkormanyzati képviseloket €s polgarmestereket sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint 6t évre valasztjak.

— A képviseld-testiilet megbizatasa a helyi 6nkormanyzati képviseldk €s polgarmesterek
altalanos valasztasanak napjaig tart. Jeloltek hidnydban elmaradt valasztas esetén a
képviseld-testiilet megbizatasa meghosszabbodik az id6kdzi valasztas napjaig. A
polgdrmester megbizatdsa az 0 polgarmester megvalasztasaig tart.
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A képviselO-testiilet - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - kimondhatja
feloszlasat.

Az Orszéaggyiilés a Kormany - az Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden
eléterjesztett - inditvanyara feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodd képviseld-
testiiletet.

A feloszlas és a feloszlatds a polgarmester megbizatasat is megsziinteti.

A HELYI ONKORMANYZAT KEPVISELOTESTULETENEK
’ MUKODESERE YONATKOZ() SZABALYOK. ’
A KEPVISELOTESTULET AT NEM RUHAZHATO HATASKOREIL.

A tananyag:

- eléadas

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

I.

A helyi 6nkormanyzat képviselétestiiletének miikodésére vonatkozo szabalyok
A helyi 6nkormanyzat jogi személy.
A képviselo-testiiletet a polgarmester képviseli.
Onkorményzati feladatok ellatasat a képviseld-testiilet és szervei biztositjak
képviselotestiilet szervei:
— apolgarmester,
— aképviseld-testiilet bizottsagai,
— arészonkormanyzat testiilete,
— apolgarmesteri hivatal,
— ajegyz6,
— atarsulés
onkormanyzati dontést hozhat:
— aképviseld-testiilet,
— ahelyi népszavazas,
— aképviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a
részonkormanyzat testiilete, a tarsuldsa, a polgarmester, tovabba a jegyzo
a képviselo-testiilet hataskorét atruhazhatja
— apolgarmesterre,
— a bizottsagara,
— arészonkormanyzat testiiletére,
— ajegyzore,
— atarsuldséra
A hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, visszavonhatja
Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhdzhato.
A képviselo-testiilet a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara:
— koltségvetési szervet, gazdalkodd szervezetet, nonprofit szervezetet ¢és egyéb
szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: intézmény) alapithat,
— szerzOdést kothet természetes €s jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezettel.
A helyi 6nkorményzat képvisel6-testiilete kinevezi az intézmény vezetdjét.
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A képviselo-testiilet mitkodése

e Alakulog iilés:

A képviseld-testiilet az alakulo ilését a valasztast kovetd 15 napon belil tartja meg. A
polgarmester hivja ssze €s vezeti.

A megyei kozgyiilés alakulo tilését a valasztast kovetd 15 napon beliil a korelndk hivja
Ossze, €s vezeti a megyei kozgyiilés 1) elndokének szervezeti és miikodési szabalyzat szerinti
megvalasztasanak idépontjaig.

A képviselO-testiilet az alakuld vagy az azt kdvetd iilésen e torvény szabalyai szerint
megalkotja vagy feliilvizsgalja szervezeti és miikodési szabalyzatarol szolo rendeletét, a
polgarmester eldterjesztése alapjan megvalasztja a bizottsdg vagy bizottsagok tagjait, az
alpolgarmestert, alpolgarmestereket, dont illetménytikrél, tiszteletdijukrol.

o _Ulések szama:
A képvisel6-testiilet sziikség szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott szamu, de évente legaldabb 6 iilést tart.

Az iilést 15 napon beliili idépontra dssze kell hivni:

— atelepiilési képviselok egynegyedének,

— aképviseld-testiilet bizottsaganak, valamint

— akormanyhivatal vezetdjének

a testiileti iilés 6sszehivasanak indokat tartalmazo inditvanyara.

Az inditvany alapjan a testiileti iilést a polgarmester hivja Ossze a testiileti iilés
indokanak, idépontjanak, helyszinének és napirendjének meghatdrozasaval.

A képviselo-testiilet iilését a polgarmester hivja ossze és vezeti,

akadalyoztatdsa esetén e hataskorét az alpolgarmester,

tobb alpolgarmester esetén a polgarmester altal kijelolt alpolgarmester gyakorolja.

A polgarmesteri ¢és az alpolgarmesteri tisztség egyidejii betdltetlensége, a tartds
akadalyoztatasuk esetére a szervezeti ¢s miikodési szabalyzat rendelkezik a képviseld-testiilet
Osszehivasanak, vezetésének a modjarol.

e A képviselo-testiilet iilése nyilvanos.

A képviselO-testiilet zart iilést tart:

— Onkormanyzati hatdsagi, Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, kitiintetési gy
targyaldsakor, fegyelmi biintetés kiszabasa, valamint vagyonnyilatkozattal
kapcsolatos eljaras esetén;

— az érintett kérésére valasztas, kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas adasa, annak
visszavondsa, fegyelmi eljaras meginditdsa és allasfoglalast igényld személyi iigy
targyalasakor;

A képviseld-testiilet zart iilést rendelhet el:

— avagyonaval val6 rendelkezés esetén, tovabba az altala kiirt palyazat feltételeinek
meghatarozasakor, a palyazat targyaldsakor, ha a nyilvanos targyalds az
onkormanyzat vagy mas érintett tizleti érdekét sértené.

A zart iilésen a képviselo-testiilet tagjai, a nem a képviselo-testiilet tagjai koziil
vdlasztott alpolgarmester és a jegyzo, aljegyzo, aljegyzok, tovabbd meghivasa esetén a
polgarmesteri hivatal vagy a koézos onkormanyzati hivatal iigyintézoje, az érintett és a
szakértd vesz részt. A nemzetiségi onkormanyzat elnoke kizardlag az altala képviselt
nemzetiséget érintd ligy napirendi targyalasakor vehet részt a zart {ilésen. Torvény vagy
onkormanyzati rendelet eldirhatja, mely esetben kotelezd az érintett meghivésa.
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) A képviselo-testiilet hatarozatképessége:

A képviseld-testiilet akkor hatarozatképes,
ha az iilésen az onkormanyzati képviseloknek tobb mint a fele jelen van.

A hatarozatképességet folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

A javaslat elfogadasahoz az egyszerii tobbséget igényld javaslat esetén a jelen levd
onkorményzati képviseldk, mindsitett tobbséget igényld javaslat esetén a megvalasztott
onkormanyzati képviseldk tobb mint a felének igen szavazata sziikséges. Ennek hianyéban a
képviseld-testiilet a javaslatot elutasitotta. A betdltetlen dnkormanyzati képviseldi helyet a
hatarozatképesség szempontjabol betoltdttnek kell tekinteni

e A képviseld-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza.

A nyilt szavazds modjanak meghatdrozasarol a szervezeti és miikédési szabalyzat

rendelkezik.

A képviseld-testiilet

— név szerint szavaz az Onkormanyzati képviselok egynegyedének inditvanyara,
tovabba

— név szerinti szavazast rendelhet el a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott esetekben.

— Ugyanazon dontési javaslat esetében egy alkalommal lehet név szerinti szavazast
javasolni.

— Nem lehet név szerinti szavazast tartani a bizottsag létszama és Osszetétele
tekintetében, valamint a tandcskozdsok lefolytatasaval dsszefiiggo (ligyrendi
javaslatot tartalmazd) kérdésekben.

A név szerinti szavazas modjanak meghatdrozasardl a szervezeti ¢s miikodési
szabalyzat rendelkezik.

A képviselo-testiilet a szervezeti és mitkodési szabalyzataban meghatarozott modon
titkos szavazast tarthat azon ligyekben, amelyekben
a képviselo-testiilet zart iilést tart vagy rendelhet el.

Az iilésvezeto megallapitja a szavazas eredményét.
Ha a szavazas eredménye feldl kétség meriil fel,
barmely 6nkormanyzati képviseld kérésére a szavazast
egy alkalommal meg lehet ismételni.

e A képviseld-testiilet dontéshozatalabol kizarhaté az,
akit vagy akinek a kozeli hozzatartozojat az iigy személyesen érinti.
Az dnkormanyzati képviseld koteles bejelenteni a személyes érintettséget.
A kizéarasrol az érintett Onkormanyzati képviseld kezdeményezésére vagy barmely
onkormanyzati képviseld javaslatara a képviselo-testiilet dont.
A kizart onkormanyzati képvisel6t a hatarozatképesség szempontjabol jelenlevének
kell tekinteni.
A képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozza a személyes
érintettségre vonatkozo bejelentési kotelezettség elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.
Kozeli hozzatartozo alatt a Polgéri Torvénykonyvrdl szolo térvényben meghatarozott
kozeli hozzatartozot kell érteni.
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Mindsitett tobbség sziikséges

— arendeletalkotas;

— szervezetének kialakitdsa és milkodésének meghatarozasa, a torvény altal
hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;

— Onkorményzati tarsulds létrehozasa, megsziintetése, abbdl torténd kivalas, a
tarsulasi megallapodéas modositasa, tarsuldshoz, érdekképviseleti szervezethez valo
csatlakozas, abbol torténo kivalas;

— megallapodas kiilf6ldi Onkormanyzattal vald egyiittmiikodésrdl, nemzetkozi
onkormanyzati szervezethez valé csatlakozas, abbol torténd kivalas;

— intézmény alapitdsa, atszervezése, megsziintetése;

— a torvényben ¢€s a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban meghatarozott iigyek
eldontéséhez,

— az Oonkormanyzati képviseld kizaraséhoz,

— az Osszeférhetetlenség, valamint a méltatlansdg megallapitasdhoz, a képviseldi
megbizatas megsziinésérdl valo dontéshez,

— valamint a =zart iilés elrendeléséhez a képviselo-testiilet vagyondval valo
rendelkezés esetén, tovabba az 4ltala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor,
a palyazat targyalasakor

Onkormaényzati rendelet

Rendelet-alkotas két esetben:

— torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
— torvény felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtasara

A helyi Onkorményzat képviselO-testiilete altal megalkotott rendeletet a
polgarmester és a jegyzo irja ala.

Az onkormanyzati rendeletet a képviselo-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokasos - a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatirozott - médon ki kell
hirdetni.

A sajat honlappal rendelkezd Onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi.
Kihirdetésérol a jegyzo gondoskodik.

A helyi Onkormanyzat az Onkorményzati rendeletet a kihirdetését kdvetden
haladéktalanul megkiildi a kormanyhivatalnak, ¢s a kormanyhivatal tovabbitja azt a
helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelds miniszternek.

Ha az onkormanyzati rendelet kihirdetett szovege eltér az onkormanyzati
rendelet alairt szovegétol:

a polgarmester vagy a jegyz6 kezdeményezi az eltérés helyesbitését.

Az Onkormanyzati rendelet a hatalybalépését megeldzoen, de legkésobb a kihirdetést
kovetd hatodik munkanapon helyesbithetd. Az eltérés megallapitisa esetén a
helyesbités megjelentetésérdl a jegyzd az Onkorményzati rendelet kihirdetésével
azonos modon gondoskodik.

Kozteriilet elnevezésének rendjét a telepiilési, a févarosban a févarosi dnkormanyzat
rendeletben allapitja meg.
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Jegyzokonyv

A képviselo-testiilet iilésérol jegyzokonyvet kell késziteni, amely tartalmazza:

— atestiileti iilés helyét;

— 1d6pontjat;

— amegjelent onkormanyzati képviselok nevét;

— ameghivottak nevét, megjelenésiik tényét;

— ajavasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat;

— az elbterjesztéseket;

— az egyes napirendi pontokhoz hozzdszolok nevét, részvételilk jogcimét, a
hozzaszolasuk, tovabba az iilésen elhangzottak 1ényegét;

— aszavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat;

— adontéshozatalban résztvevok szamat;

— a dontésbdl kizart onkormanyzati képviseld nevét és a kizards indokat;

— ajegyz0 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését;

— aszavazas szamszerl eredményét;

— ahozott dontéseket és

— aszervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozottakat.

A képviselO-testiilet iilésének a jegyzokonyvét a polgarmester és a jegyz6 irja ala.

A jegyzokonyv kozokirat, amelynek elkészitésérdl a jegyzo gondoskodik.

A zart tilésrdl kiilon jegyzokonyvet kell késziteni.

A jegyzokonyvet az iilést koveto 15 napon belill a jegyz6 koteles megkiildeni a
kormanyhivatalnak.

A valasztépolgarok - a zart iilés kivételével - betekinthetnek a képviseld-testiilet
eléterjesztésébe €s lilésének jegyzokonyvébe.

A kozérdekii adat és kdzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét zart iilés
tartdsa esetén is biztositani kell.

A zart ilésen hozott képviseld-testiileti dontés is nyilvanos.

Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ)

A képviselO-testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési

szabalyzatrol szol6 rendeletében hatarozza meg.

A képviselO-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatrdl sz616 rendeletben

rendelkezik:

— az onkormanyzat hivatalos megnevezésérdl, székhelyérol;

— aképviseld-testiilet atruhazott hataskoreinek felsorolasarol;

— aképviselo-testiilet iiléseinek 0sszehivasarodl, vezetésérol, tanacskozasi rendjérdl;

— az Onkormanyzati képviselokre vonatkozd magatartasi szabalyokrol, az {ilés
rendjének fenntartdsarol és az annak érdekében hozhat6 intézkedésekrol;

— anyilvanossag biztositasarol;

— adontéshozatali eljarasrol, a szavazas modjarol;

— arendeletalkotasrol és hatarozathozatalrol;

— aképviseld-testiilet iilésének jegyzOkonyvérol;

— a kozmeghallgatasrol,

— az onkormdnyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairol;

— a jJegyzbnek a jogszabalysértdé dontések, milkddés jelzésére iranyuld
kotelezettségérol;

— aképviseld-testiilet bizottsagairdl.
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A képviselo-testiilet érdemi tevékenységének eldsegitése érdekében meghatdrozhatja:
— az egyes napirendek targyalésara fordithato idokeretet,

— ahozzaszb6lasok maximalis idOtartamat,

— korlatozhatja az ismételt hozzaszolas, inditvanyozas lehetdségét.

A képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza meg,

mely onszervezédoé kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi koriikben
tanacskozasi jog a képviselo-testiilet és bizottsaga iilésein,

tovabba azoknak a forumoknak a rendjét (kdzség-, varospolitikai férum, varosrész
tandcskozas, falugyiilés stb.), amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen
tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe valé bevonasat szolgaljak.
Ezek allasfoglalasardl €s az ott felmertilt kisebbségi véleményekrdl tajékoztatni kell a
képviseld-testiiletet.

Kozmeghallgatas

A képviselo-testiilet évente legalabb egyszer elore meghirdetett kozmeghallgatast
tart, amelyen

a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseloi

a helyi koziigyeket érinté kérdéseket és javaslatot tehetnek.

Az elhangzott javaslatra, kérdésre a kozmeghallgatason vagy legkésébb 15 napon
beliil valaszt kell adni.

Feloszlas

A képviselO-testiilet:
— amegbizatasanak lejarta elott
— név szerinti szavazassal,
— mindsitett tobbségii dontéssel
kimondhatja a feloszlasat.

Ebben az esetben a feloszlas szabalyszerliségére vonatkozé kormanyhivatali
nyilatkozat beszerzését kovetden harom honapon beliili idépontra idokozi valasztast
kell kitlizni. Az idokdzi véalasztas koltségét az onkormanyzat viseli.

A képviselo-testiilet feloszlasa nem mondhato ki:
— avdlasztast kévetd hat honapon beliil,
— valamint az altalanos valasztast megelozo év november 30. napjat kovetoen.

A hatdridd megallapitaskor a feloszlasra irdnyuld kezdeményezés iddpontjat kell
figyelembe venni.

A képviseld-testiilet az 1) képviselO-testiilet alakul6 iiléséig, a polgarmester az  1j
polgarmester megvalasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskorét.
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II.

Tarsult képviselo-testiilet

A telepiilési képviselo-testiillet mas telepiilési képviselo-testiilettel tarsult
képviselo-testiiletet alakithat.

Tarsult képviselO-testiilet alakitdsa esetén a képviseld-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos onkormanyzati hivatalt tartanak fenn és
intézmeényeiket kozosen miikodtetik.

Azokban az iigyekben, amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik, az egyes
telepiilések képviselo-testiilete onalloan dont.

A tarsult képviseld-testiilet alakul6 iilésén hatarozatba foglalja:
— amegalakulésat,
— aszékhelyét,
— a hozza tartozo telepiilések felsorolasat.

A tarsult képviselO-testiilet dont a szervezetérol, mikodési rendjérol.
A tarsult képviseld-testiilet iilését Ossze kell hivni barmely részt vevd telepiilés
polgarmesterének a kezdeményezésére.

Tarsult képviselo-testiilet alakithato ugy is, hogy az érdekelt telepiilési képviselo-
testilletek a telepiilések lakossdgszamanak ardnydban valasztjdk meg a tagjait a
telepiilési képviselok koziil.

A képviseldtestiilet 4t nem ruhdzhaté hataskorei:

1. arendeletalkotas;

2. szervezetének kialakitdsa és milkodésének meghatarozasa, a torvény altal

hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, vezetdi megbizas;

a helyi népszavazas elrendelése, kitiintetések és elismerd cimek alapitésa;

4. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kdlcsonfelvétel vagy
mas adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalas, allamhaztartason kiviili forras
atvétele, atadasa;

5. onkormanyzati tarsulds létrehozdsa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a
tarsulasi megéllapodas modositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez vald
csatlakozas, abbol torténd kivalas;

6. megallapodéas kiilfoldi Onkormanyzattal valé egyiittmiikodésrél, nemzetkozi
Oonkormanyzati szervezethez valé csatlakozas, abbol torténd kivalas;

(98]

7. intézmény alapitdsa, atszervezése, megsziintetése;

8. kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, milalkotas allitasa;

9. eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirdsagnal;

10. a birosagok iilndkeinek megvalasztasa;

11. allasfoglalas intézmény atszervezésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi

korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is érinti;

12.a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi €és a vagyonnyilatkozati
eljarassal kapcsolatos, tovabba dsszeférhetetlenségi ligyében vald dontés;

13. az Onkormanyzati képviseléi megbizatds megsziinésérdl valdo dontés, ha a
képviseld egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet {ilésén;

14. a teleptilésfejlesztési eszk6zok és a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa;

15. teriiletszervezési kezdeményezés;

16. amit torvény a képviseld-testiilet 4t nem ruhézhato hataskorébe utal.
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A RESZONKORMANYZATOKRA VONATKOZO SZABALYOK

A tananyag:

- eldadas

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

-2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

A képviselo-testiilet - szervezeti és milkodési szabalyzataban meghatarozottak
szerint - valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére telepiilésrészi
onkormanyzatot (részonkormanyzat) hozhat létre telepiilési képviselokbdl és mas, az adott
telepiilésrészen €16 valasztopolgarokbol.

A részonkormanyzat testiiletére Onkormanyzati hatdsagi hataskér nem ruhdzhato at.

A telepiilésrészi onkormdnyzati testiilet munkajanak segitésére a képviseld-testiilet
hivatali kirendeltségeket hozhat Iétre, amelyek egyben a lakossagi iigyintézésben
ligyfélszolgalati teenddket is ellathatnak.

A részonkormanyzat szervezetére, miikodésére és tagjaira a bizottsdgokra vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni.

/A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény 55. § alapjan:

A képviselO-testiilet a telepiilésrész lakohelyi kozosségének - kezdeményezésére -
kizarolag a teleptilésrészt érintd ligyekben dnkormanyzati jogokat adhat. Nem tagadhatja meg
a kizarolag a telepiilésrészt érintd hataskor atruhazasat:

a) az egyesitéssel 1étrejott telepiilésrésztol,

b) a kiiltertileti lakott helytdl,

¢) az olyan tidiil6tertilettdl, amelynek népessége eléri a telepiilés allando lakossaganak
egynegyedét./
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10. TETEL

A TELEPULESI KEPVISELO JOGALLASA.

A tananyag:

- eléadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

-2000. évi XCVI. torvény a helyi dnkormanyzati képviseldk jogallasanak egyes kérdéseirdl

1990. évi LXV. torvény

a helyi dnkormanyzatokrol

A telepiilési képviseld a telepiilés egészéért ! / )
1 2013. JANUAR 1-JEN HATALYOS

vallalt  felelosséggel  képviseli a
valasztoinak az érdekeit. P

A helyi onkormanyzati képviselé megbizatdsa, jogai és kotelezettségei a
megvdlasztasaval keletkeznek, jogai és kotelezettségei a megbizatas
megsziinésével sziinnek meg.

A telepiilési képviseld jogai:

e Részt vehet a képviseld-testiilet dontéseinek eldkészitésében, végrehajtasuk
szervezésében ¢és ellendrzésében. A telepiilési képviselok jogai és kotelességei
azonosak. A telepiilési képviseld az alakul¢ iilésen, illetve a megvalasztasat kovetod
iilésen a eskiit tesz

e a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzotdl, a
bizottsag elnokétdl onkorményzati ligyekben felvilagositast kérhet, amelyre az
iilésen - vagy legkésébb tizendt napon beliil irdsban - érdemi valaszt kell adni;

e kérésére az irasban is benyujtott hozzaszolasat a jegyzokonyvhoz kell mellékelni;
illetdleg kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyzOkonyvben,;

e tandacskozasi joggal részt vehet barmely bizottsag iilésén. Javasolhatja a
bizottsag elndkének a bizottsag feladatkorébe tartozd ligy megtargyalasat, amelyet
a bizottsag legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni és targyaldsira a telepiilési
képviselot meg kell hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviseld-testiilet vizsgalja
feliil bizottsdganak, a polgadrmesternek, a részonkorményzat testiiletének, a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat testiiletének - a képviselo-testiilet altal atruhdzott -
onkorményzati tigyben hozott dontését;

e megbizas alapjan képviselheti a képviselo-testiiletet;

e a képvisel6-testiilet hivatalatol igényelheti a képviseldi munkajahoz sziikséges
tajékoztatast, iigyviteli kozremiikodést. Kozérdeki ligyben kezdeményezheti a
képviselo-testiilet hivatalanak intézkedését, amelyre a hivatal tizendt napon beliil
érdemi valaszt koteles adni;

A telepiilési képviseld kotelezettségei:

o koteles részt venni a képviselé-testiilet munkajaban.

¢ ha vele szemben dsszeférhetetlenségi ok meriil fel, koteles megsziintetni,
e vagyonnyilatkozatot tenni

86



A telepiilési képviselot a testiileti munkdban valo részvételhez sziikséges
idotartamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett
jovedelmét a képviseld-testiilet tériti meg, melynek alapjan a telepiilési képviseld
tarsadalombiztositasi ellatdsra is jogosult. A képviseld-testiilet 4talanyt is
megallapithat.

A képviselo-testiilet a telepiilési képviselonek, a bizottsadgi elndknek, a
bizottsdg tagjanak, a tanacsnoknak - torvény keretei kozott - rendeletében
meghatarozott tiszteletdijat, természetbeni juttatdst allapithat meg.

A képviseld-testiilet a polgadrmesternek, barmely telepiilési képviselének a
javaslatara a telepiilési képviselok koziil tanacsnokokat valaszthat. A tanacsnok
feliigyeli a képviseld-testiilet ltal meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatasat.

Az dnkormanyzati képviseld a képviseld-testiilet, a kozgytlés alakulo iilésén,
1d6kozi valasztas esetén a megvalasztasat, illetdleg a kislistan, a kompenzacios listan,
a megyei kozgyllési listin mandatumhoz jutott képviselok esetében a
megbizdlevelének  atvételét - a valasztds eredménye elleni jogorvoslat esetén a
jogorvoslati eljaras  befejezését - kovetd iilésen a képviselo-testiilet eldtt - a
polgarmesterre irdnyado szoveggel - eskiit vagy fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir
ala.

Osszeférhetetlenség és az osszeférhetetlenségi eljirds

Az onkormanyzati képvisel6 nem lehet:

e kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

e a fOvarosi és megyei kormanyhivatalnak a vezetdje, koztisztviseldje, tovabba
annak a teriileti, helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek
feladatkorébe az adott onkormanyzatot érintd ligyek tartoznak és illetékessége az
onkorményzatra kiterjed,

o jegyzd (fojegyz0, korjegyzd), aljegyz0, tovabba ugyanannal az nkorményzatnal a
képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje,

e ateriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs munkaszervezetének munkavallaloja,

e aPénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének koztisztvisel6je,

e kuratoriumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott kozalapitvany
kezeld szervének tisztségviseldje,

e a képviselo-testiilet 4altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatdja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatdtandcsanak,
vezetd testiiletének tagja,

e az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatdsaganak vagy vezetd testiiletének,
valamint a tarsasdggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld6 mas
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatoja),

e az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével milkddd gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatoja,
igazgatohelyettese, igazgatdtanacsanak, igazgatésaganak vagy vezetd testiiletének
tagja,

e helyi és korzeti médiaszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja.
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Az Onkormanyzati képviseld tiszteletdijat, mas jarandosagot - a koltségtérités
kivételével - nem vehet fel az onkormanyzat altal 1étrehozott kozalapitvanyban,
kozhasznu tarsasdgban végzett tevékenységéért.

Az Onkormanyzati képviseld, a képviseld-testiilet bizottsdganak nem képviseld
tagja jogi képviseloként nem jarhat el, és perbeli képviseletet - a torvényes
képviselet kivételével - nem lathat el az Onkormanyzattal, annak intézményével,
illetve a képviseld-testiilet hivatalaval szemben.

Az Onkormdanyzati képviseld szakmai vagy {izleti iigyben Onkormanyzati
képviseléi  mindségére  nem  hivatkozhat, = Onkormanyzati  képviseldi
megbizatasdnak felhasznaldsaval jogosulatlanul bizalmas informaciokat nem
szerezhet és nem hasznalhat fel.

Az onkormadnyzati képviselo megbizatisa megsziinik:

a megvalasztasat kovetd helyi onkormanyzati altalanos valasztas napjan,

a valasztdjoganak elvesztésével,

az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

lemondassal,

Az onkormanyzati képvisel6 a képviselo-testiilet iilésén jelentheti be lemonddsat. A
lemondast és a megbizatds megsziinésének idopontjat az iilés jegyzokonyvében
rogziteni kell.

Az onkormanyzati képviselo lemondhat a képviselo-testiilethez intézett irdasbeli
nyilatkozataval is, melyet a polgarmesternek, a fopolgarmesternek, a kézgyiilés
elnokének ad at vagy juttat el. Az irasbeli nyilatkozatot a képviselo-testiilet
kovetkezo tilésén ismertetni kell.

A lemondds nem vonhato vissza.

ha az onkormanyzati képviseld egy €ven at nem vesz részt a képviseld-testiilet
iilésén,

a képviseld-testiilet feloszlatasaval,

a képviselo-testiilet feloszlasa esetén,

az onkormdanyzati képvisel6 halalaval

ha szandékos blincselekmény miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itélték.

Az onkormanyzati képvisel6 megbizatasa megsziinik
e a képviseld altal meghatarozott, a lemondast kovetd egy honapon beliili idépontban,

ennek hianyaban

¢ a lemondas bejelentésének, illetve az irasbeli nyilatkozat 4tvételének napjan.
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A POLGARMESTER ES AZ ALPOLGARMESTER
FELADATA, JOGALLASA.

A tananyag:

- eléadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

- 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

- 1994, évi LXIV. torvény a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati
képviselok tiszteletdijarol

I A Polgarmester

A polgarmester:
e aképviseldtestiilet elndke
A polgarmester 6sszehivja és vezeti a képviselo-testiilet iilését, valamint
képviseli a kepviselb-testiiletet.
e tagja a képviseld-testiiletnek,
e aképviseld-testiilet hatarozatképessége, dontéshozatala, miikodése
szempontjabol dnkormanyzati képviseld

Munkaltatoi jog gyakorldsa: képviselbtestiilet A polgdrmester, az énkormdnyzati
képviseld eskiijének szovege

Polgdrmester vilasztas LEn, (eskiitevé neve) becsiiletemre és

lelkiismeretemre fogadom, hogy
A polgarmester megvalasztasat kévetéen Magyarorszaghoz és annak
eskiit tesz a képviselO-testiilet elott és errdl | Alaptorvényéhez hil leszek; jogszabalyait
okmanyt ir ala. megtartom és masokkal is megtartatom; (a

tisztség megnevezése) tisztségembol eredd

A polgarmester jogai és kotelezettségei a | feladataimat a (megye vagy telepiilés vagy
megvalasztasaval keletkeznek keriilet) fejlodésének elémozditasa

a megbizatas megsziinésével sziinnek meg. e.rdek’eben lelkiismeretesen telje.sne’m,
tisztsegemet a magyar nemzet javara

A Poled . ., gyakorlom.
08! al:l?ie’ster fisztseget (Az eskiitevé meggydzédése szerint)
o foallasban vagy Isten engem gy segéljen!”

e tarsadalmi megbizatasban lathatja el

A fopolgdarmester, polgdrmester, a megyei onkormdnyzat kozgyiilésének elnoke
dijazadsa, koltségtéritése

A polgarmester:

e a képviseld-testiilet dontései szerint €s sajat hataskorében irdnyitja a polgdrmesteri
hivatalt, a kz0s onkorményzati hivatalt;

e a jegyzO javaslatainak figyelembevételével meghatarozza a polgarmesteri
hivatalnak, a kozos Onkormanyzati hivatalnak feladatait az Onkormanyzat
munkdjanak a szervezésében, a dontések elékészitésében és végrehajtasdban;

e dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi iligyekben, hatdsagi
hataskorokben, egyes hataskoreinek gyakorlasat atruhdzhatja az alpolgarmesterre,
a jegyzore, a polgarmesteri hivatal, a k6z6s Onkormanyzati hivatal ligyintézdjére;
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e a jegyz0 javaslatara elSterjesztést nytjt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozddasanak, 1étszamanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi

rendjének meghatirozasara;

e a hataskorébe tartozo ligyekben szabalyozza a kiadmanyozas rend;jét;
e gyakorolja a munkaltatdi jogokat a jegyzd tekintetében;
e gyakorolja az egyéb munkaltatdi jogokat az alpolgarmester és az Onkormanyzati

intézményvezetdk tekintetében.

Amennyiben a polgarmester a képviselo-
testiilet dontését a helyi onkormanyzat
érdekeit sértonek tartja, ugyanazon iigyben -
a képviselo-testillet Onfeloszlatasardl szolo,
valamint a Mowv. 70. § (1) bekezdésében
meghatarozott  tigyben  hozott  dontése
kivételével- egy alkalommal kezdeményezheti
az ismételt targyalast.

A kezdeményezést az iilést kdvetd 3 napon
beliil nyujthatja be, a képviseld-testiilet a
benyujtas napjatél szamitott 15 napon beliil
mindsitett tobbséggel dont. A dontést addig
végrehajtani nem lehet, amig arrdl a képviselo-
testiilet a megismételt targyalds alapjan nem
dont.

hatalyba lép: 2014. évi dltalanos
onkormanyzati valasztasok napjan

Motv. 70. § (1) A polgarmester
sorozatos torvénysértd tevékenysége,
mulasztisa miatt a képvisel6-testiilet -
mindsitett tobbséggel hozott hatirozata
alapjan - Keresetet nytjthat be a
polgarmester ellen a helyi
onkormanyzat  székhelye  szerint
illetékes torvényszékhez a
polgarmester tisztségének
megsziintetése érdekében. Egyidejlileg
kérheti a polgarmesternek e tisztségébol
torténd felfliggesztését is. A
dontéshozatalban a polgarmester nem
vesz részt, de a hatarozathozatalnal a
hatarozatképesség szempontjabol
jelenlévonek kell tekinteni. A birdsag a
keresetet soron kiviil biralja el.

Amennyiben a képviseld-testiilet - hatdrozatképtelenség vagy hatarozathozatal hianya
miatt - két egymast kovetd alkalommal ugyanazon iigyben nem hozott dontést, a
polgarmester a szervezeti ¢s milkdodési szabalyzatban meghatarozott iigyben — a
képviseld-testiilet hatdskorébdl 4t nem ruhazhaté meghatarozott ligyek kivételével -
dontést hozhat. A polgarmester a dontésrdl a képviseld-testiiletet a kovetkezo iilésen

tajékoztatja.

A polgarmester a képviseld-testiilet utdlagos tajékoztatdsa mellett, a képviseld-testiilet
hataskorébdl at nem ruhézhatdé meghatarozott ligyek kivételével donthet a két iilés
kozotti idoszakban felmeriild, halaszthatatlan - a szervezeti ¢s miikodési szabalyzatban
meghatarozott - a képviseld- testiilet hataskorébe tartozé dnkormanyzati tigyekben.

A polgarmester Onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatarig dont a
forrasfelhasznalasrol, dontésérdl tajékoztatja a képviseld-testiiletet.
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Osszeférhetetlenség O

A polgarmester nem lehet:

1990. évi LXV. t3rvény

a helyi dnkormanyzatokrol
12013. JANUAR 1-JEN
HATALYOS:

koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag tagja, orszaggyiilési biztos,

az Allami Szamvevszék elnoke, elndkhelyettese és szamvevdje,

a Kormdany tagja, allamtitkdr, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. igazgatdsaganak ¢és feliigyeld bizottsaganak
elnoke ¢€s tagja, vezetd alkalmazottja és munkavallaldja,

bird, ligyész, kdzjegyzd, birdsagi végreha;jto,

a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal hivatasos allomanyt tagja,

mas onkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester,

mas telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének tagja,

a fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, koztisztviseldje; annak a teriileti,
helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatkorébe az adott
onkormanyzatot érintd tligyek tartoznak, és illetékessége az Onkormanyzatra
kiterjed,

jegyz6 (fojegyz6, korjegyzd), aljegyz6, a képviseld-testiilet hivatalanak
koztisztviseldje,

a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs hivatali  szervezetének
munkavallaloja,

a képviselo-testiilet altal alapitott koltségvetési szerv vezetdje, vezetdhelyettese,
gazdasagi vezetdje, tovabba olyan kozalkalmazott, aki kinevezését, megbizasat a
képviselo-testiilettdl kapja,

aki, illetve akinek a személyes kozremiikodésével miikodé gazdasagi tarsasag
onkorményzati feladatot a képviseld-testiilettel vagy a képviseld-testiilet szervével
kotott vallalkozasi, megbizasi szerz0dés vagy munkaszerzédés alapjan lat el,
kuratériumi tagsag kivételével a képviselO-testiilet altal 1étrehozott kozalapitvany
kezel6 szervének tisztségviseldje,

a képviseld-testiilet altal alapitott Onkorményzati vallalat vezérigazgatdja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatdtanacsanak,
vezetd testiiletének tagja,

az Onkormdanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasdg vezetd
tisztségviseldje, igazgatotanacsanak, igazgatdosaganak vagy vezetd testiiletének,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre irdnyuld6 maés
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatoja),

az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodd gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja,
igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak, igazgatosaganak vagy vezetd testiiletének
tagja,

helyi és korzeti médiaszolgaltatd, lapkiado, lapterjeszté vezetdje, vezetd
testliletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezetd allasu alkalmazottja,

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elndke, alelndke és
koztisztviseldje.
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Ki kell mondani az dsszeférhetetlenségét annak a polgarmesternek,

e akit - képviseldi megbizatasanak ideje alatt - bilintett miatt jogerdsen
szabadsagvesztésre itéltek, kivéve ha a koziigyek gyakorlasatol eltiltottak,

e akinek az allammal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljarasok kimeritését
kovetben - koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolod értesités kézhezvételétdl
szadmitott hatvan napon beliil - részletfizetés vagy fizetési halasztés esetén az ezt
engedélyez6 hatarozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi.

Osszeférhetetlenség miatt meg kell sziintetni annak a polgirmesternek a

megbizatasat,

e akit a koziigyek gyakorlasatol jogerdsen eltiltottak,

e akit biintett miatt jogerdsen szabadsagvesztésre itéltek,

e akinek az allammal szemben - a lehetséges jogorvoslati eljardsok kimeritését
kovetden - koztartozasa all fenn, és azt az errdl szolod értesités kézhezvételétol
szamitott hatvan napon belill - részletfizetés vagy fizetési halasztas esetén az ezt
engedélyezo hatdrozat rendelkezéseinek megfeleléen - nem rendezi,

e akinek kényszergyogykezelését a birdsag jogerdsen elrendelte.

A polgarmester az Osszeférhetetlenségi okot a megvalasztisatol, illetve az
Osszeférhetetlenségi ok felmertilésétol szamitott 30 napon beliil koteles megsziintetni.
A polgarmester koteles az ellene inditott biintetdeljaras sordn az elsd targyalés
id6pontjardl, illetve a blndsséget megallapitd jogerds itéletrdl az idézés, illetve a
jogerds itélet kézhezvételétdl szamitott 3 napon beliil tdjékoztatni a képviseld-
testiiletet, a helyi valasztasi bizottsagot €s a févarosi és megyei kormanyhivatalt.

Ha a polgarmester az elobbi bekezdésben foglalt kotelezettségének nem tett
eleget, barmely képviseld inditvanyédra - a szdz, vagy a szaznal kevesebb lakosu
kozség kivételével a képviselok koziil valasztott haromtagu bizottsag javaslata alapjan
- a képviselo-testiilet a kovetkezd iilésén, legkésébb az Osszeférhetetlenség
megallapitdsanak kezdeményezését kovetd 30 napon beliil hatarozattal megallapitja az
Osszeférhetetlenség alapjadul szolgaldé koriilmények fennalldsat, és kimondja az
Osszeférhetetlenséget, illetdleg donthet a hozzdjarulas megadasarol, ha e torvény ezt
lehetdvé teszi. A képviselO-testiilet hatdrozatidt az iilést kovetdé munkanapon a
polgarmesternek kézbesiteni kell.

A polgarmester az Osszeférhetetlenségét, illetéleg a megbizatas
megsziinését megallapité képviselo-testiileti hatarozat feliillvizsgalatat kérheti -
jogszabalysértésre  hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétol szamitott 8 napon
beliil a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagtol.

A birosag a kérelemrdl - annak beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil -
nemperes eljardsban, harom hivatidsos birobol 4ll6 tandcsban hatdroz. A birdsag a
polgarmestert, a keresettel megtamadott hatdrozatot hozd képviseld-testiilet
képviseldjét, illetdleg a kereset eldterjesztdjét meghallgathatja. A birosag dontése ellen
tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A févarosi és megyei kormanyhivatal kozigazgatasi és munkaiigyi birésagnal
kezdeményezheti a polgadrmester Osszeférhetetlenségének a kimondasat, ha a
képviseld-testiilet nem dont az dsszeférhetetlenségrol vagy dontése jogszabalysérto. A
birdsag eljarasara az elobb ismertetetteket kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a
birdsag dontése ellen - annak kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil - az érintett
polgarmester, illetve a fovarosi €s megyei kormanyhivatal fellebbezést nyujthat be.
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A fellebbezésrél, annak beérkezésétdl szamitott 3 napon beliil a masodfoka
birdsag nemperes eljarasban, harom hivatdsos birobol all6 tanacsban hataroz.
A birdsag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

A polgarmester megvalasztasakor, majd azt kovetden évente vagyonnyilatkozatot
koteles tenni a helyi Onkormdnyzati képviselok vagyonnyilatkozatara vonatkozo
szabalyok szerint.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztdsa miatt, tovabba
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége szandékos elmulasztdsa vagy a valosagnak
nem megfeleld teljesitése esetén a képviseld-testiilet - mindsitett tobbséggel hozott
hatarozata alapjan - keresetet nyujthat be a polgarmester ellen a helyi 6nkormanyzat
sz€khelye szerint illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birdsaghoz a polgdarmester
tisztségének megsziintetése érdekében.

Egyidejiileg kérheti a polgarmesternek e tisztségébdl torténd felfiiggesztését is.

A bir6sag a keresetet soron kiviil biralja el.

A Dbirosag eljardsa sordn a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvény
rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a perben viszontkeresetnek,
sziinetelésnek és egyezségnek nincs helye.

hatalyba lép: 2014. évi altalanos
onkormanyzati valasztasok napjan

A féallasu polgarmester
tudomanyos, oktatoi, lektori, szerkesztoi, miivészeti és jogi oltalom ala eso szellemi
tevekenység kivételével

egyéb, munkavégzésre iranyulo jogviszonyt nem létesithet,

mas kereso foglalkozast nem folytathat,

nem lehet gazdasagi tarsasag személyesen kozremiikodo tagja.

A polgirmesterre megfeleloen alkalmazni kell az onkormanyzati képviselore
vonatkozo osszeférhetetlenségi, méltatlansagi, vagyonnyilatkozat-tételi
szabalyokat azzal, hogy a polgarmester nem lehet mdas Onkormanyzatnal
polgarmester, alpolgarmester, telepiilési onkormanyzati képviseld, megyei kozgytilés
elnoke, alelnoke, kivéve, hogy a févarosi keriileti polgarmester a fovarosi kozgytilés
tagja lehet.

A foévarosi keriileti polgarmester nem lehet fépolgarmester, valamint fOpolgarmester-
helyettes.

A polgarmesteri tisztség ellatasaval kapcsolatos egyéb rendelkezéseket a kozszolgalati
tisztviselokrol szolo torvény allapitja meg.

93



II.

a polgarmesteri tisztség
ellatasanak egyes
kérdéseirdl és az

onkormanyzati képviseldk

tiszteletdijarol szolo 1994.

évi LXIV. torvény 2. §-a

A polgarmester e tisztsége megsziinik:

e az (j polgarmester megvalasztasaval,

e az Orszaggytlésnek a helyi Onkormanyzat
képviseld-testiilete feloszlatasat kimondo
hatarozataval,

e a képviseld-testiilet feloszldsanak  kimondasat

kovetden 11j polgdrmester megvalasztasaval,

halalaval,

a tisztségrol torténd lemondassal,

az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi feleldsségének

jogerds birdsagi itéletben torténd megallapitisaval, az itélet jogerdre

emelkedésének a napjaval,

e ha a helyi 6nkorméanyzati képviselok és polgarmesterek valasztdsan mar nem
valaszhato,

Alpolgarmester

A képviselé-testiilet a polgdrmester javaslatdra, titkos szavazdssal, mindositett
tobbséggel a polgdarmester helyettesitésére, munkdjanak segitésére egy vagy tobb
alpolgarmestert valaszthat.

A képviselo-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg.

Azon alpolgiarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai Kkoziil
valasztottak, nem tagja a képviseld-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet
elndkeként nem helyettesitheti, de a képviseld-testiilet iilésein tandcskozasi joggal
részt vesz. A nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester
jogéallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmesterre
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

Az alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait.

Az alpolgarmester megbizatasa a megvalasztasaval kezdodik ¢s
amennyiben az Onkormdnyzati valasztason telepiilési képviselonek megvalasztottak,
akkor az uj képviselo-testiilet alakulo tiléséig tart. Ha az alpolgarmestert az
onkormanyzati valasztason telepiilési képviselének nem valasztottdk meg, akkor az
alpolgarmesteri megbizatasa a valasztds napjaval megsziinik.

Az alpolgiarmester megbizatiasa megsziinik, ha a képviseld-testiilet a
polgarmester javaslatara, titkos szavazéassal, mindsitett tobbséggel megbizasat
visszavonja.
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AZ ONKORMANYZATI BIZOTTSAGOK
SZERVEZETE, FELADATAI ES MUKODESE.

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

A képviselo-testiilet szervezeti és miikodési szabalyzataban hatarozza meg
e bizottsagait,
e a bizottsagok tagjainak szamat,
e a bizottsagok feladat- és hataskorét,
e mikodésiik alapvetd szabalyait.

Az alakulé vagy az azt kovetd iilésen a polgarmester elbterjesztésére koteles
megvalasztani a torvény altal kotelezéen létrehozandd és a szervezeti és muiikodési
szabalyzatban meghatarozott bizottsagait.

A 100 fot meg nem haladd lakosu telepiilésen a bizottsagi feladatokat a képvisels-
testiilet ldtja el.

Az 1000 fét meg nem haladé lakosu telepiilésen a kotelezd bizottsagi feladat- és
hataskoroket 1 bizottsdg is ellathatja.

A bizottsag tagjava NEM énkormdnyzati képviselo tag is valaszthato.
A nem Onkormanyzati képviseld tag jogai és kotelezettségei a bizottsdg iilésein
megegyeznek az dnkormanyzati képviseld bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel.

A képvisel6-testiilet a 2000-nél tobb lakosu telepiilésen pénziigyi bizottsagot hoz
létre.

A vagyonnyilatkozatok vizsgalatdit a szervezeti ¢és mikddési szabalyzatban
meghatarozott bizottsag végzi, amely gondoskodik azok nyilvantartasarol, kezelésérol
€s Orzéseérol.

Torvény mas bizottsag megalakitdsdt is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort
allapithat meg.

A képviseld-testiilet egyes oOnkormanyzati feladatok ellatdsanak iddtartamara
ideiglenes bizottsagot hozhat létre.

A bizottsag elnokének és tagjainak megbizatasa a képviseld-testiilet altal torténd
megvalasztassal jon létre, a képviselO-testiilet megbizatasanak idétartamara.

A bizottsdag elnokét és - az elndkkel egyiitt szamitott - tagjainak t6bb mint a felét az
onkormanyzati képvisel6k koziil kell valasztani.

Nem lehet a bizottsag elndke vagy tagja a polgarmester.

A képviselo-testillet a bizottsag személyi Osszetételét, létszamdt a polgarmester
eloterjesztésére barmikor megvaltoztathatja, a kotelezOen 1étrehozandd bizottsag
kivételével a bizottsdgot megsziintetheti.

A Dbizottsag elnoke, tagja e megbizatasarol irasban lemondhat. A lemondasardl

sz6l6 nyilatkozatot a polgarmester részére kell benyujtani. A megbizatds a
lemonddsban meghatdrozott, a lemondast kdveté egy honapon beliili id6pontban,
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ennek hidnyaban az irdsbeli nyilatkozat atvételének napjan sziinik meg. A lemondas
nem vonhatd vissza, tovabba érvényességéhez nem sziikséges a képviseld-testiilet
elfogadod nyilatkozata.

A bizottsag feladatai:
kezdeményezi, elokésziti a képviselo-testiilet dontéseit,
a képviselo-testiilet altal atruhazott hataskérben dontést hoz
a képviseld-testiilet a szervezeti ¢s mitkodési szabalyzataban hatarozza meg azokat
az eloterjesztéseket, amelyeket bizottsag nyujt be, tovabba amely eloterjesztések a
bizottsag dllasfoglalasaval nyujthatok be a képviselo-testiiletnek.

A képviselo-testiilet dontési  jogot adhat bizottsaganak, amelyet barmikor
visszavonhat.

A bizottsag tilesenek osszehivdsara, miitkodesere, nyilvanossagara,
hatarozatképességére és hatarozathozatalara, dontésének végrehajtasara, a bizottsag
tagjainak kizarasara, a bizottsag iilésérol készitett jegyzokomyv tartalmara a
képviselo-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell megfeleléen alkalmazni azzal az
eltéréssel, hogy a kizarasrol a bizottsag dont, tovabbad a jegyzdkonyvet a bizottsag
elnoke és egy tagja irja ald. A jegyz6 15 napon beliil koteles a jegyzOkonyvet
megkiildeni a korményhivatalnak.

A polgarmester inditvanyara a bizottsagot Ossze kell hivni az inditvany
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil.

A polgarmester felfiiggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testiilete dontésének
a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviseld-testiilet hatdrozatival vagy sérti az
Oonkormanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrol a képviselo-testiilet a kovetkezod
ilésén hataroz.

A bizottsagok miikodésének iigyviteli feladatait a polgdrmesteri hivatal, a megyei
onkormanyzati hivatal, a kozos énkormanyzati hivatal 1atja el.
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11. TETEL

A JEGYZO ES AZ ALJEGYZO JOGALLASA.

A KEPVISELOTESTULET HIVATALA, A KORJEGYZOSEGRE, KOZOS
HIVATALRA VONATKOZO SZABALYOK.

A tananyag:

- eléadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
-2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol

- 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

1. A jegyzo és az aljegvzo jogallasa

e palyazat alapjan a polgdrmester nevezi ki a jegyzot, a jegyz0 javaslatara az aljegyzot

A jegyzoi és az aljegyzoi kinevezés vezetoi megbizasnak mindsiil, alkalmazni kell ra a
kozszolgalati  tisztviselokrol — szolo  torvémy  vezetoi megbizasra  vonatkozo
rendelkezéseit.

e jogszabalyban megallapitott képesitési kovetelmények

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol
Jegyzove, korjegyzové, megyei jogu varos keriileti
hivatalvezetdjeve, aljegyzoveé az nevezheto ki, aki

a) igazgatdsszervezoi vagy dallam- és jogtudomanyi doktori
képesitéssel vagy okleveles kozigazgatasi menedzser
szakképesitéssel, és jogi vagy kézigazgatasi szakvizsgaval,
vagy az OKV elnoksége dltal a teljeskoriien kozigazgatdsi
jellegiinek mindsitett tudomdnyos fokozat alapjan adott
mentesitéssel rendelkezik, és

b) legalabb kétévi kézigazgatasi gyakorlatot szerzett.

o aljegyz6 - a jegyz0 helyettesitésére, a jegyz6 altal meghatarozott feladatok ellatasara

e Kkinevezés: hatarozatlan 1d6

Amennyiben hat hdénapon beliill a polgarmester, kozds Onkormanyzati hivatal
esetében az érintett polgarmesterek nem nevez(nek) ki jegyzot, a kormanyhivatal vezetdje
ideiglenes hatallyal a jegyz6i feladatok ellatdsara a palyazati kiirdsnak megfeleld jeloltet,
ennek hianyaban a képesitési ¢és alkalmazasi feltételeknek megfelelé hivatali
koztisztvisel6t vagy mas jegyzot biz meg. A jegyzoi feladatok ellatdsara szol6 megbizés a
jegyzo kinevezéséig tart.

A jegyz6i és az aljegyzoi tisztség egyidejii betoltetlensége, illetve tartés
akadalyoztatasuk esetére - legfeljebb hat honap idOtartamra - a szervezeti é¢s miikodési
szabalyzat rendelkezik a jegyz0i feladatok ellatasanak modjarol.
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e A jegyz0 vezeti a polgarmesteri hivatalt vagy a ko6zos 6nkormanyzati hivatalt.

o Ajegyzd

dont a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi iigyekben;
gyakorolja a munkaltatéi jogokat a polgarmesteri hivatal, a ko6zos
onkormanyzati hivatal koztisztvisel6i €s munkavallaloi tekintetében, tovabba
gyakorolja az egyéb munkaltatoi jogokat az aljegyz0 tekintetében;

gondoskodik az oOnkormanyzat miikodésével Kkapcsolatos feladatok
ellatasarol;

tanacskozasi joggal vesz részt a képviselo-testiillet, a képviselo-testiilet
bizottsaganak iilésén;

jelzi a képviselo-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek,
ha a dontésiik, miikddésiik jogszabalysérto;

évente beszamol a képviselod-testiiletnek a hivatal tevékenységérol;

dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket;
dont azokban a hatésagi iigyekben, amelyeket a polgarmester ad at;

dont a hataskorébe utalt onkormanyzati és onkormanyzati hatdésagi
iigyekben;

a hataskorébe tartozo tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét.

e A jegyzore vonatkozo rendelkezéseket a kozos onkormanyzati hivatal jegyzdjére
is alkalmazni kell az alabbi eltérésekkel:

I1.

valamennyi érintett telepiilésen ellatja a jegyz6 feladatait;

kinevezéséhez, felmentéséhez az érintett telepiilések polgarmestereinek
lakossagszamaranyos, tobbségi dontése sziikséges. Eltérd megallapodas hidnyaban
az egy¢b munkaltatdi jogokat a kozds onkormanyzati hivatal székhelye szerinti
telepiilés polgarmestere gyakorolja. Tobbségi a dontés akkor, ha - a kozos
onkormanyzati hivatalt 1étrehoz6 telepiilések 0sszlakossagat 100%-nak tekintve - a
polgarmesterek altal leadott azonos nemii szavazatok alapjan az adott telepiilésekre
vonatkoztatott szdzalékarany 0sszesitve meghaladja az 50%-ot;

Abban az esetben, ha a kozos Onkormanyzati hivatalt miikodtetd telepiilések
egyike varos - az érintett telepiilések eltérd megallapodasdnak hidnyaban - a
jegyzOt a varos polgarmestere nevezi ki és gyakorolja felette a munkaltatoi
jogokat.

A Kképviselotestiilet hivatala, a korjegvzoségre, kozos hivatalra vonatkozo
szabalyok

/! A helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvény alapjan./

A képviselo-testiilet hivatala

A képviselo-testiilet egységes hivatalt hoz létre - polgdrmesteri hivatal elnevezéssel - az
onkormanyzat miikodésével, valamint az dllamigazgatasi tigyek dontésre valo elokészitésével és
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasdara. A polgarmesteri hivatal ellatja a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairol sz0lo térvéenyben meghatarozott feladatokat.
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A korjegyzoséghez tartozo kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatkorét a korjegyzoség
latia el kivéve ha a korjegyzoség székhelye nagykézség vagy vdros a kérjegyzoi feladatokat a
nagykozségi, varosi jegyzé a polgarmesteri hivatal bevondsaval latja el.

v

Korjegyzdség

Az 1000-nél kevesebb lakosu, megyén beliili kozségek, amelyek kizigazgatdsi teriiletét
legfeljebb két telepiilés kozigazgatasi teriilete vilasztia el, az igazgatasi feladataik ellatasdara
korjegyzdséget alakitanak és tartanak fenn.

1000 és 1000-nél tobb, de 2000-nél kevesebb lakosu kidzség is részt vehet kérjegyzoségben,
korjegyziség székhelye kétezernél tobb lakosu telepiilés is lehet.

A korjegyzoség fenntartasanak kéltségeihez az érdekelt képviselo-testiiletek - eltérd megallapodas
hianyaban - a telepiilésiik lakossagszamanak aranyaban jarulnak hza.

Az 1000-nél kevesebb lakosu kozség képviseld-testiilete is Iétrehozhat ondllo hivatalt, ha a
képesitési kovetelmenyeknek megfelelo jegyzot nevez ki.

A korjegyzoséghez csatlakozni, abbol kivalni: a naptari év elsé napjaval lehet. A dontést a
kivalasrol és a csatlakozasrol legaldbb hat honappal korabban kell meghozni.

Korjegyzoség alakitdasarol az érdekelt telepiilések képviselo-testiiletei allapodnak meg.

A korjegyzot a képviselo-testiiletek egyiittes iilése nevezi ki. A korjegyzo kinevezéséhez a
kérjegyzdséghez tartozo képviselo-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott egybehangzo
dontese sziikséges. A korjegyzoség munkdjaval kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a képviselo-
testiiletek egyiittes iilésen hataroznak.

A korjegyzo elldtja a képviselo-testiiletek, a bizottsagok és a telepiilési képviselok miikodésével
kapcsolatos igazgatasi feladatokat, a polgdrmesterek hatdaskorébe tartozo allamigazgatdsi dontések
elokeszitesét és végrehajtasat.

A korjegyzd vagy megbizottja kiteles mindegyik képviselo-testiilet tilésén részt venni és ott a
sziikséges tajekoztatdst megadni.

A kérjegyzo évente beszamol minden képviselo-testiiletnek a kérjegyzoség munkajarol.

A kérjegyz6 vagy megbizottia a képviselo-testiiletek - egyeztetett - szervezeti és mitkodeési
szabalyzataban meghatarozott gyakorisaggal, hetente legalabb egy napon koteles minden kozségben
iigyfélfogadast tartani.

A korjegyzoség miikodeésének ellendrzését, a feladatok egyeztetését az érdekelt kozségek
polgarmesterei egyiittesen végzik. /
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A Magvarorszag helyi 6nkormanvyzatairol szolo
2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan
2013. januar 1-jétol:

A polgarmesteri hivatal, a megyei onkormanyzati hivatal,
a kozos onkormdnyzati hivatal

A helyi 6nkorményzat képviselo-testiilete az onkormanyzat miikodésével, valamint a
polgarmester vagy a jegyzo feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo
elokeszitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara polgarmesteri hivatalt
vagy kozos onkormanyzati hivatalt hoz létre.

A hivatal kézremiikodik az Onkormanyzatok egymas kozotti, valamint az allami
szervekkel torténd egyiittmiikodésének dsszehangoldsaban.

A polgarmesteri hivatal, a k6z6s Onkormanyzati hivatal hivatalos elnevezését a
képviseld-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban feltiinteti.

A_megyei kozgyiilés megyei 6nkormanyzati hivatalt hoz létre.

A megyei 6nkormanyzati hivatalt a megyei f6jegyzd vezeti.

A hivatal miikddési koltségét az allam - az adott évi kdzponti koltségvetésrol szolo
torvényben meghatarozott mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban -
finanszirozza, amelyet a székhelytelepiilés, valamint a megye részére, e célra elkiilonitett
szamlajara folydsit.

A polgarmesteri hivatal és a kozos onkormanyzati hivatal hivatalos megnevezése:
a) telepiilési polgarmesteri hivatal esetén:
(telepiilés neve)-i Polgarmesteri Hivatal;
b) kozos onkormanyzati hivatal esetén:
(székhelytelepiilés neve)-i K6zés Onkormanyzati Hivatal;
c) megyei onkormanyzati hivatal esetén:
(megye neve) Megyei Onkormanyzati Hivatal.

Kozos onkormanyzati hivatal

Ko6z6s 6nkorményzati hivatalt hoznak létre azok
e ajarason beliili kdzségi onkormanyzatok, amelyek
o kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi terililete valasztja el
egymastol,
e ¢sakozségek lakossdgszama nem haladja meg a 2000 f6t.
A 2000 f6 lakossagszamot meghaladd telepiilés is tartozhat kozos Onkormanyzati
hivatalhoz.

A kozés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések osszlakossagszama:
legalabb 2000 6, vagy
a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét.
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Ko6z6s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasardl vagy megsziintetésérol

az érintett telepiilési Onkormanyzatok képviseld-testiiletei az altalanos dnkormanyzati
valasztasok napjat koveto hatvan napon beliil dllapodnak meg. Amennyiben a hataridén beliil
nem keriil sor a kozos onkorményzati hivatal 1étrehozédséara, vagy ahhoz valamely telepiilés
nem tud csatlakozni, akkor a kormanyhivatal vezetdje a hatarid6 lejartat kovetd honap elséd
napjaval kijeloli a k6zos dnkorményzati hivatalhoz tartozé telepiiléseket. A kijel6lésrol sz616
dontés ellen az érintett onkormanyzat képviseld-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozassal -
a kozigazgatasi ¢s munkaiigyi birosaghoz fordulhat.

Abban az esetben, ha a kozos onkormanyzati hivatalt miikodtet6 telepiilések
egyike varos, akkor a varos a székhelytelepiilés. Egyéb esetekben a székhelytelepiilést a
kozos Onkormanyzati hivatalhoz tartoz6 Onkormanyzatok képviseld-testiiletei hatarozzak
meg.

Amennyiben a kozés onkormanyzati hivatalt varos miikoédteti, gy a hivatal
l1étszamat az érintett telepiilések képviselo-testiileteinek megallapodéasaval hatarozzak meg.
Megéllapodés hidnyaban a varosi 0nkormanyzat képviseld-testiilete allapitja meg.

A varosi, valamint a 2000 f6t meghalad6 lakossagszamu telepiilési onkormanyzat
képviselo-testiilete nem tagadhatja meg a kozOs Onkormanyzati hivatal létrehozasara
iranyuld6 megallapodas megkotését, ha azt a vele hataros telepiilés kezdeményezi. Ezen
megallapodas megkotése csak a kormanyhivatal vezetdjének jovahagyasaval megtagadhatd. A
jovahagyasrol vagy annak megtagadasarol szolé dontés ellen az érintett onkormanyzat
képviseld-testiilete - jogszabalysértésre hivatkozéssal - a Torvényszékhez fordulhat.

A ko0z0s 6nkormanyzati hivatal 1étrehozasarol sz6l6 megallapodasban meghatarozottak
szerint minden ¢érintett telepiilésen biztositani kell az igazgatasi munka folyamatos vagy
id6szakos ellatasahoz sziikséges személyi €s targyi feltételeket.

A ko6zds Onkormanyzati hivatalt fenntartdé Onkormanyzatok képviseld-testiiletei
megallapodhatnak abban, hogy a nem hivatali székhely telepiiléseken az iigyfélfogadas a
kozos Onkormanyzati hivatal altal 1étrehozott, allandé vagy ideiglenes jelleggel miikodd
kirendeltség vagy {igyfélszolgalati megbizott személyén keresztiil, informatikai haldzat
alkalmazaséaval torténjen.

Ha a kozos Onkormanyzati hivatalt létrehozni kivand telepiiléseken ¢é16
nemzetiségeknek a népszamlalas sordn regisztralt aranya telepiilésenként és
nemzetiségenként eléri a 20 %-ot, valamint a telepiilések Osszlakossdgszdma meghaladja az
1500 fo6t, vagy a k6zos hivatalhoz tartozni kivand dnkormanyzatok szama legalabb 6t, akkor
ezen telepiilési Onkormanyzatok képviseld-testiiletei mindegyikének azonos tartalmu és
mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével, - amennyiben az érintett telepiilések torténelmi,
gazdasagi, kulturalis hagyomanyai azt indokoltta teszik - a helyi dnkormanyzatokért felelds
miniszter jovahagyasa alapjan, az altala meghatarozottak szerint a ko6zos Onkormanyzati
hivatal Iétrehozasa soran eltérhetnek az elobb ismertetett eldirasoktol.

A kozos onkormanyzati hivatal jegyzoje vagy aljegyzoje vagy megbizottja koteles a
képviseld-testiilet iilésén részt venni és ott a sziikséges tajékoztatast megadni. A kozos
onkormanyzati hivatal jegyzdje, aljegyzdje vagy megbizottja az érintett képviseld-testiiletek
megallapodasa alapjan kdételes biztositani az egyes telepiiléseken torténd iigyfélfogadast.
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12. TETEL

ONKORMANYZATI TARSULASI FORMAK

A tananyag:

- eldadas

- Magyarorszag Alaptorvénye

-2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol

- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

- 1997. évi CXXXV. torvény a helyi onkormanyzatok tarsuldsairol és egylittmiikddésérol

- 2004. évi CVII. torvény a telepiilési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasairol

- 1997. évi XV. térvény a Helyi Onkormdanyzatok Eurdpai Chartajarol szol6, 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol

1. A tarsulasok jogi keretei:

o 1997. évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjarél szol6, 1985.
oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérol 10. Cikk

A helyi onkormadnyzat egyesiilési joga

1. A helyi onkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorldasa kérében
kozos erdekeltségii feladatok megoldasa érdekében egyiittmiikodjenek, és torvenyi
keretek kozott mas helyi onkormanyzatokkal tarsulast hozzanak létre.

2. Mindegyik Allam elismeri a helyi onkormdnyzatoknak azt a jogdt, hogy kozés
eérdekeik védelmére és elomozditasara alakult szovetségnek, illetve a helyi
onkormanyzatok nemzetkozi szévetségenek tagjai legyenek.

3. A helyi onkormanyzatok - torvény altal eloirt feltételekkel - jogosultak
egytittmitkodni mas allamokban miikodo onkormanyzatokkal.

o Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldasrol szolo 2007. évi XCIX.
torveny, 1082/2006/EK Rendelet- Europai Teriileti Tarsulas (ETT)

o Alaptorvény

Alaptorvény 32. cikk (1) bek.:

A helyi onkormanyzat a helyi kéziigyek intézése korében torvény keretei kozott
k) szabadon tarsulhat mas helyi 6nkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget
hozhat létre, feladat- és hatdskérében egyiittmiikédhet mads orszdagok helyi
onkormanyzataval,  és tagja lehet nemzetkozi onkormanyzati szervezetnek;

Alaptorvény 34. cikk (2) bek.: tarsuldsi szabadsag elve
torvényi garanciaval

Torvény elrendelheti a helyi onkormanyzat kotelezo feladatinak tarsuldasban
torténd ellatasat.

o 1990. évi LXV. torvény a helyi onkormdanyzatokrol

o 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
/2013. janudr 1-jétdl hatalyos, A helyi 6nkorményzatok tarsuldsai IV. fejezet/
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II.

I11.

Motv. 2013. januar 1-jétol hatalyon kiviil helyezi:

- 1997, evi CXXXV. torvenyt a helyi onkormanyzatok tarsuldsairol és
egylittmiikodésérol

- 2004. evi CVII torvenyt a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi
tarsulasairol

A tarsulas focalma

A helyi 6nkorményzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban,

e hogy egy vagy t6bb onkormanyzati feladat- és hataskor,

e valamint a polgdarmester és a jegyzo dllamigazgatasi feladat- és hataskorének
hatékonyabb, célszeriibb ellatasara

jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre.

A helvi 6nkormanvyzatok tarsulasanak altalanos szabalyai

o [Irdsbeli megdllapodis

A tarsulast a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletei irasbeli megallapodassal
hozzék 1étre.

A megallapodast a polgdarmester irja ala.

A tarsulasi megallapodas jovahagydsahoz, modositisahoz vagy a tarsulds
megsziintetéséhez:

a tarsuldsban részt vevo képviseld-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel
hozott dontése sziikséges.

e A tarsulashoz csatlakozni naptari év elso,
A tarsulasbol kivalni naptari év utolso napjaval lehet,
ha térvény vagy a tarsuldsi megéllapodds masként nem rendelkezik.
A tarsulashoz valo csatlakozasrol és a kivalasrol,
ha torvény eltéréen nem rendelkezik,
legalabb hat honappal korabban, mindsitett tobbséggel kell donteni.
Errdl a tarsulési tandcsot értesiteni kell.
e A tarsulasi tanacs mindsitett tobbséggel dont a tarsulasbél torténé kizarasrol.

e A tarsulas a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara
- jogszabalyban meghatéarozottak szerint —
koltségvetési szervet, gazddlkodo szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb
szervezetet alapithat, kinevezi vezetoiket.
A téarsulds olyan vallalkozasban vehet részt, amelyben feleléssége nem haladja
meg vagyoni hozzajarulasdnak mértékét.

e A tarsulas miikodési koltségeihez
- a tarsulasi megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban —
a tarsulds tagjai az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak ardanydaban

hozzajarulnak.

e A tarsulas sajat vagyonnal rendelkezhet.
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Iv.

e A tarsulas megsziinése, a tarsulasbol torténo kivalas, kizaras esetén
- eltér6 megallapodas hianyaban —
a tarsulds vagyonat a tarsulas azon tagjanak kell visszaadni, amelyik azt a tarsulés
rendelkezésére bocsatotta.
Egyebekben a k6zds tulajdonra vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.

e A tarsulasbol torténd kivalas esetén a vagyontargy tarsulasi tag részére torténd
kiadésat a tarsulasi megéllapoddsban meghatirozott id6tartamra, de legfeljebb 6t
évre el lehet halasztani, ha annak természetben torténd kiadasa veszélyeztetné a
tarsulas tovabbi miikodését. Ebben az esetben a kivalt tagot - a tarsuldssal kotott
szerzOdés alapjan - hasznalati dij illeti meg.

e A tarsulas megsziinik:
a) ha a megallapoddsban meghatarozott iddtartam eltelt, vagy térvényben
szabalyozott megsziinési feltétel megvalosult;
b) ha a tarsulas tagjai a mindsitett tobbséggel azt elhatarozzak;
¢) a torvény erejénél fogva;
d) a biroésag jogerds dontése alapjan.

e A helyi dnkorméanyzatok képviseld-testiiletei kozott a tarsulasok miikodése soran
felmertild vitas kérdésekben a kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdag dont.
A tarsult dnkorményzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy a
vitas kérdésben barmelyik képviseld-testiilet kérheti a megallapodasban megjelolt
onkormanyzati érdekszovetség altal felkért tagokbol allo egyeztetd bizottsag
dllasfoglalasat, tovabba abban, hogy a kereset benytjtasa elott a képviseld-testiilet
kéri az egyeztetd bizottsag allasfoglalasat.

A tarsulasi megallapodas alapveto szabalyai

A tarsulasi megallapodas tartalmazza:

1. a tarsulés nevét, székhelyét;

2. a tarsulas tagjainak nevét, székhelyét, képviseldjét;

3. a tarsulashoz tartozo telepiilések lakossagszamat;

4. a tarsulas altal ellatott feladat- és hataskoroket;

5. a tarsulas dontéshozd szervét, dontéshozod szervének tagjait megilletd
szavazataranyt;

6. a dontéshozatalanak modjat, a mindsitett dontéshozatal eseteit;

7. a kdzos fenntartasu intézmények megnevezését;

8. a tarsuldas fenntartasaval, muikodtetésével kapcsolatosan az egyes képviselo-
testiiletek pénziigyi hozzdjaruldsanak mértékét, teljesitésének modjat;

9. a tarsulas tagjai altal vallalt pénziligyi hozzajarulas nem teljesitése esetén irdnyadd
eljarast (a tarsulds dontésétdl fliggben a tarsulds tagjai részérdl a pénzforgalmi
szolgaltatojuknak adott, a beszedési megbizas teljesitésére vonatkozo hozzajarulasat,
felhatalmaz6 nyilatkozatat, amely alapjan a tarsulds beszedési megbizast nytjthat be a
pénzforgalmi szolgaltatohoz);

10. a tarsulds vagyonat ¢és a vagyonatadas feltételeit, a tulajdonosi jogok é&s
kotelezettségek gyakorlasanak rendjét;

11. intézmény kozOs alapitasa esetén az alapitdi jogok gyakorldsidra vonatkozd
részletes rendelkezéseket;
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12. a tarsulés altalanos rendjétdl eltéré (nem minden tag részére, vagy a tag altal sajat
intézménye Utjan mas tagok részére torténd) feladatellatds modjat;

13. a tarsulas szolgaltatasai igénybevételének a tarsulas altal meghatarozott feltételeit;
14. a tarsulas miikodésérdl évente legalabb egy alkalommal torténd beszamolas
kotelezettségét;

15. a tarsulds miikddésének ellendrzési rendjét;

16. a megallapodas modositasanak feltételeit;

17. a tarsulasbol torténo kivalas és kizaras feltételeit;

18. a tarsulds megsziinése esetén a tagok egymadssal vald elszamoldsanak
kotelezettségét, modjat;

19. azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak.

A tarsulas szervezete és miitkodése

e Tarsulasi tanacs

- az Onkormanyzati tarsulds dontéshozé szerve

- atarsult onkormanyzatok képviselo-testiiletei altal delegalt tagok alkotjak,
akik a megallapodasban meghatarozott szamu szavazattal rendelkeznek.

- atarsulasi tandcs dontését hatarozattal hozza

- akkor hatarozatképes:
ha iilésén a megallapoddsban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok
felével rendelkezd képviseld jelen van.

A javaslat elfogadasahoz a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb
annyi képviseld igen szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1évo
képviseldk szavazatainak tobb mint a felét.

A tiznél tobb tagbol allo6 dnkormanyzati tarsulds tarsuldsi tandcsdnak érvényes
dontéséhez a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen
szavazata sziikséges, amely meghaladja a jelen 1év6 tagok szavazatainak a felét
¢s az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak egyharmadat.

- A megallapodasban meghatarozott dontéshez mindésitett tobbség sziikséges.
A mindsitett tobbséghez a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb
annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a tarsulasban részt vevd tagok
szavazatanak tobb mint felét ¢és az altaluk képviselt telepiilések
lakossagszamanak a felét.

- A dontéshozatali eljaras egyéb szabalyairol
- beleértve a szavazataranyok ¢és a koltségek viselésének kérdését is —

a tarsulas tagjai a tarsulasi megallapodas keretében szabadon dontenek.
Torvény vagy a tarsuldsi megallapodés eltéré rendelkezésének hidnyaban a
tarsulds minden tagjat egy szavazat illeti meg.

¢ Elnok /kotelezd/ - Alelnok /lehetdség/
- A tarsulasi tandcs tagjai koziil elnokot valaszt, alelndkot vdlaszthat.

- Egyiittes akadalyoztatasuk esetén a tanics iilését a korelndk hivja Ossze és
vezeti.
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e Bizottsagok

A térsuldsi tanacs dontéseinek elokészitése, végrehajtasuk szervezése érdekében
bizottsagokat alakithat.

A tarsuldsi tandcs és a bizottsagok miikddésére egyebekben a képviselo-
testiiletre és az onkormanyzati bizottsagokra vonatkoz6 szabalyokat kell
megfeleléen alkalmazni.

e A tarsulési tanacs munkaszervezeti feladatait (dontések eldkészitése, végrehajtas
szervezése) eltérd6 megallapodas hidnyaban a tarsuldas székhelyének

polgarmesteri hivatala latja el.

e A tarsulasi tanacs iilésén a tarsult 6nkormanyzatok jegyzéi tanacskozasi joggal
részt vehetnek.

V1. Sajatos tarsulasi formak

*

¢ Tarsult képviselé-testiilet

o A telepiilési képviselo-testiilet mas telepiilési képviselo-testiilettel
tarsult képviselo-testiiletet alakithat.
e Tarsult képviselo-testiilet alakithato6 ugy is,
hogy az érdekelt telepiilési képviseld-testiiletek a telepiilések lakossagszdmanak
aranyaban valasztjadk meg a tagjait a telepiilési képviselok koziil.
o Tarsult képviselo-testiilet alakitasa esetén
a képviseld-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket,
kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket k6zosen
miikodtetik.
e Azokban az iigyekben, amelyek kizarolag az adott telepiilést érintik,
az egyes telepiilések képviseld-testiilete onalléan dont.
o A tarsult képviselo-testiilet alakulo iilésén hatarozatba foglalja
a megalakulasat, a székhelyét, a hozza tartozo telepiilések felsorolasat.
A tarsult képviseld-testiilet dont a szervezetérdl, miikkodési rendjérdl.
o A tarsult képvisel6-testiilet iilését 6ssze kell hivni barmely részt vevo telepiilés
polgarmesterének a kezdeményezésére

7

¢ Kozos onkormanyzati hivatal

VII. A telepiilési 6nkormanyzatok tobbcéla Kistérségi tarsulasairdol szolo 2004. évi
CVIL. torvényt hatdalyon kiviil helyezte a 2011. évi CLXXXIX. torvény 157. § c)
pontja 2013. januar 1. napjaval.
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13. TETEL

TELEPULESEK ES TERULETI EGYSEGEK.

A MEGYEI JOGU VAROS. A MEGYEI ONKORMANYZAT. A FOVAROS.

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

I

II.

Telepiilések és teriileti egységek

Alaptorvény F) cikk:

Magyarorszag févarosa Budapest.

Magyarorszag teriilete megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik.
A varosokban keriiletek alakithatok.

Telepiilés kategoriak

Telepiilési 6nkormanyzatok miikodnek:

— a kozségekben,

— avarosokban,

— a jarasszékhely varosokban,

— a megyei jogu varosokban (amely 2013 januarjatdl megyeszékhely varos,
valamint az Orszaggytilés altal az 0j dnkormanyzati torvény hatalyba 1épése
elétt megyei jogiiva nyilvanitott varos.) és

— afévarosi keriiletekben

Teriileti onkormanyzat: megyei dnkormanyzat

Fovarosi onkormanyzat: telepiilési €s teriileti onkorményzat.

Budapest févaros Onkormanyzata kétszinti. A fOvaros Onkormanyzati rendszere a
fovarosi ¢és keriileti Onkormanyzatokbdl all. Az Onkormanyzatok Onkormanyzati
alapjogaikat tekintve egyenldek, a feladat és hataskoreik eltérnek.

A megvei jogu varos

Megyei jogu varos a megyeszékhely varos és az Orszaggyiilés altal e torvény
hatalybalépése elott megyei joguva nyilvanitott varos.

A megyei jogi varos telepiilési Onkormanyzat, amely - torvényben
meghatarozottak  szerint, az abban foglalt kivételekkel - azokat a
kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat teriiletén til a megye egészére
vagy nagy részére Kiterjednek.

A megyei jogu varos képviseld-testiilete a kozgyiilés.
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III. A megyei 6nkormanyzat.

e A megyei onkormanyzat teriileti nkormanyzat,
amely torvényben meghatdrozottak szerint
— teriiletfejlesztési,

— vidékfejlesztési,
— teriiletrendezési, valamint
— koordinacios feladatokat lat el.

e A megyei onkormanyzat képviselO-testiilete a kozgyiilés.

e A megyei onkormanyzat jogi személy, melynek feladatait és hataskorét a kozgytilés
latja el.

e A megyei kozgyiilés elndke - palydzat alapjan hatdrozatlan idére - nevezi ki a
f6jegyz0t, a jegyz0 javaslatara az aljegyzot.

! Métv. 27. § (3) bek.: A megyei kozgyiilés elnoke - palyazat alapjan hatarozatlan idore -
nevezi ki a jegyzot, a jegyzo javaslatira az aljegyzot.
Jogalkotoi hiba?

e A megyei testiiletek és tisztségviselok munkdjit megyei onkormanyzati hivatal
segiti, melynek feladata a dontések szakmai el6készitése, valamint a dontések
végrehajtasanak szervezése €s ellendrzése.

e A megyei Onkormanyzatra a helyi 6nkormanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseket a
meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

IV. A fovaros
e Budapest fovaros kétszintii 6nkormdnyzata (a févaros dnkormanyzati rendszere)
1. afovarosi és
2. onkormanyzatokbol 4ll.

e A fOvérosi, valamint a Onkorméanyzatok oOnkormanyzati
alapjogaikat tekintve egyenldek, feladat- és hataskoreik egymastol eltérnek.

e A fovarosi onkormanyzat olyan onkormanyzat, amely a telepiilési és a teriileti
onkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellathatja.

A févarosi onkormanyzat képviseld-testiilete a kozgyiilés.
A kozgytlést a fopolgarmester képviseli.

e A fovaros teriilete Keriiletekre tagozodik,
telepiilési onkormanyzat mikodik.

e A fdvarosban fopolgarmesteri hivatal, a e E YIS garmesteri hivatal
mukodik. A fopolgarmesteri hivatalt a fojegyz6, a [GulEdakElutEN sVl a
jegyzo vezeti. A fOvarosban és a tobb aljegyz0 is kinevezhetd.

e Torvény vagy torvényi felhatalmazdson alapuldé kormanyrendelet egyes
allamigazgatasi ligyeket a fovaros egészére kiterjedo illetékességgel a fopolgarmester
hataskorébe utalhat.

Budapest fovaros kétszintlii onkormanyzata
Fovarosi szintii onkormanyzat Keriileti szintii onkormanyzatok
Képviseld-testiilet kozgytilés képviseld-testiilet
Képviselo-testiiletet | fopolgarmester polgarmester
képviseli
Hivatal és vezetdje Fopolgarmesteri Hivatal, amelyet | Polgarmesteri Hivatal, amelyet
a f0jegyz0 vezet a jegyz0 vezet
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Feladat- és hataskori szabalyok

A févarosi onkormanyzat az ellatja mindazokat a teriilet- és telepiilésfejlesztési,
valamint teriiletrendezési, telepiilésrendezési €s telepiilésiizemeltetési feladatokat,

>
>

>

Nl fovarosi keriileti onkormanyzato

amelyek a fovaros egészét érintik, vagy

amelyek a févarosnak az orszagban betoltott kiilonleges szerepkoréhez
kapcsolodnak.

A fOvarosi Onkormanyzat latja el a févaros egészét, valamint a tébb
keriiletét érinto helyi onkormanyzati feladatokat.

- torvény keretei kozott - Onalldéan

gyakoroljak a telepiilési Onkormanyzatokat megilletd valamennyi feladat- ¢és
hataskort, amelyet térvény nem utal a févarosi dnkormanyzat kizardlagos feladat-

és

hataskorébe, valamint ellatjdk az elébb nem emlitett telepiilésfejlesztési,

valamint telepiilésrendezési és telepiiléslizemeltetési feladatokat.

A févarosi onkormanyzat feladata kiilonosen:

1.

AR

* N

10.

11.

12.
13.
14.
15
16.

17.
18.
19.

torvényben vagy kormanyrendeletben meghatarozott kiemelt forgalmu vagy
orszagos kozuti kozlekedésben fontos szerepet jatszd foutvonalak, sugar- €s
gylrtiiranya  koézutak, kiemelt tomegkdzlekedési csomodpontok, kiemelt
kozparkok és kozterek kezelése, fejlesztése, lizemeltetése, valamint ezeken a
teriileteken a kozteriilet-feliigyelet mukodtetése, illetve a fovaros teljes
terliletén a forgalomtechnikai kezeldi és {lizemeltetéi feladatok -ellatasa,
forgalomszervezés;

a keriiletek hatarain atnyul6 telepiilésrendezés, teriilet- és telepiilésfejlesztés;
telepiiléstisztasag (kozutak locsolasa, sikossag-mentesités);

szocialis ellatasok biztositasa;

allategészségiigyi feladatok;

az érintett keriiletek véleményének kikérésével kozutak, kozparkok, kozterek
elnevezése;

sajat tulajdonu lakés- és helyiséggazdalkodas;

fovarosi szintli sport és szabadiddsport;

kozvilagitas  biztositasa, koztemeték  fenntartdsa, kéménysepro-ipari
szolgaltatas biztositasa;

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa és miikodtetése, valamint a fovaros
teriiletén a parkolas feltételrendszerének kialakitasa;

tavhOszolgaltatds, ivoviz-ellatds, szennyvizelvezetés, -kezelés ¢és -
artalmatlanitds (csatornaszolgaltatas), hulladékgazdalkodas;

kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem;

fovarosi helyi adoval kapcsolatos feladatok;

. gazdasagszervezés és -fejlesztés, turizmussal kapcsolatos feladatok;

az orszagos szerepkorrel Osszefliggd kulturdlis szolgéltatas, kiilondsen a
nyilvanos konyvtari ellatds biztositdsa, kozmiivelddési tevékenység
tdmogatasa; filmszinhdz, eldado-miivészeti szervezet tamogatésa;

a kiemelt kulturalis 6rokség védelme;

a hajléktalan ellatés;

a tulajdondban allo kozteriiletek hasznalatdra vonatkozd szabalyok és dijak
megallapitasa.
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— A Keriileti onkormanyzat feladata kiillonosen:

[S—

helyi kozutak, kozterek és parkok kezelése, fejlesztése és tizemeltetése;

tulajdonaban all6 kozteriiletek hasznédlatira vonatkozd szabalyok és dijak

megallapitdsa;

a parkolas-lizemeltetés;

altalanos kozteriilet-feliigyeleti hataskor a kertilet kdzigazgatasi hataran beliil,

helyi telepiilésrendezés, telepiilésfejlesztés;

helyi telepiilésrendezési szabalyok megalkotdsa (fovarosi telepiilésrendezési

terv alapjan);

turizmussal kapcsolatos feladatok ellatasa;

ipari és kereskedelmi tevékenységgel kapcsolatos szabalyozasi jogkorok;

9. egészségiigyi alapellatas, az egészséges €letmadd segitését célzd szolgaltatasok;

10. 6vodai ellatas;

11. szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatasok ¢€s ellatasok;

12. a teriiletén hajléktalannd valt személyek ellatasdnak és rehabilitaciojanak,
valamint a hajléktalanna valas megeldzésének biztositasa;

13.a helyi koézmiivelddési tevékenység tamogatdsa, a kulturdlis orokség helyi
védelme;

14. sajat tulajdont lakds- és helyiséggazdalkodas;

15. helyi adoval kapcsolatos feladatok;

16. a kistermeldk, Ostermeldk szdmara - jogszabdlyban meghatdrozott termékeik -
¢értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

17. keriileti sport és szabadiddsport tamogatésa, ifjusagi iigyek;

18. kozremiikddés a helyi kdzbiztonsag biztositasaban;

19. nemzetiségi ligyek.

D

A

* N

A févarosi onkormanyzat megallapodhat a Keriileti 6nkormanyzattal, hogy a
fovarosi Onkormanyzat feladat- és hataskorét a keriileti onkorméanyzat vagy azok tarsulasa
latja el. A fovarosi Onkormanyzat az atadott feladat- és hataskorok ardnyaban az ellatadsukhoz
szlikséges anyagi eszkozoket koteles a keriileti onkormanyzatnak, illetve azok tarsulasanak
atadni.

A févarosi kozgytilés a fovaros egységes telepiiléspolitikajanak biztositasa érdekében -
a Kormany, valamint a keriileti képviselo-testiiletek véleményének kikérésével - a
megalakulasat kovetd egy éven beliill mindsitett tobbséggel dont a fovarosnak legalabb az
adott ciklusra sz0616 telepiilésfejlesztési stratégiajarol.

) A fovaros és Keriiletei rendeletalkotasa

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény tovabba
az adott Onkormanyzati feladat meghatdrozdsarol szo6lo térvény hatarozza meg, hogy
rendelkezései végrehajtasara a fovarosi kozgyiilés vagy a févarosi keriileti képviseld-testiilet
alkothat rendeletet.

. A févaros és a Keriileti onkormanyzatok gazdalkodasa

Helyi ad6 bevezetésére és milkddtetésére az Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvényben rogzitett feladatellatas alapjan a fovarosi és a fovarosi
keriileti dnkormanyzat is jogosult. Az addkivetés, bevezetés és miikodtetés rendjét torvény
szabalyozza.
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TELEPULESSZERVEZESI HATASKOROK ES ELJARAS

A tananyag:

- eléadas

- 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

- 1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrol

-321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a teriiletszervezési eljarasrol (2013. januar 1-jétol ! )

I.

A teriiletszervezési eljaras kozos szabalvai

Az Orszaggyltlés, valamint a koztarsasagi elndk (a tovabbiakban egyiitt: dontéshozo)
dontési hataskorébe tartozo teriiletszervezési iigyben a teriiletszervezési kezdeményezést
(a tovabbiakban: kezdeményezés) a polgarmester a korméanyhivatal Gtjan terjesztheti fel a
miniszterhez. A kezdeményezés januar 31-ig nydjthaté be a kormanyhivatalhoz.

Amennyiben a kezdeményezés aj hivatalos foldrajzi nevet tartalmaz, a javasolt névrol
ki kell kérni a Foldrajzinév-bizottsag véleményét.

A kozigazgatasi teriiletet érintd kezdeményezéshez be Kkell szerezni a jarasi foldhivatal
altal a kozigazgatasi teriiletrél szolgaltatott 30 napnial nem régebbi hiteles
térképmasolatot, a foldkonyvi adatok alapjan készitett teriileti 6sszesitot, tovabba a
hatarvonal-leirast.

Amennyiben a kezdeményezéssel érintett telepiilésen helyi nemzetiségi onkormdnyzat
miikodik, a polgarmester — legalabb 30 napos hataridd tlizésével — a kezdeményezésrol
kikéri a helyi nemzetiségi onkormanyzat véleményét.

A polgarmester a véleményrdl tajékoztatja a képviseld-testiiletet és a lakossagot.

A kezdeményezés elokészitéséhez — az érintett kérésére — a kormanvhivatal szakmai
tanacsadassal segitséget ad, mas szerv szakmai segitséget adhat.

A kezdeményezéshez csatolni kell:
a) az érintett képviseld-testiilet dontését (allasfoglalasat, megallapodasat);
b) a kezdeményezés feltételeinek teljesitésérdl szolod igazolasokat;
¢) a varossa nyilvanitasi kezdeményezés kivételével a helyi valasztdsi bizottsagnak a
helyi népszavazas eredményét megallapitd hatarozatat;
d) jogszabaly altal eldirt egyéb véleményt, allasfoglalast és
e) a kezdeményezés indokait, a kezdeményezés anyagi és eljarasi szabdlyainak
megtartdsat alatdmaszto egyéb dokumentumokat.

Tovabba csatolni kell:

a) a foldrajzi névvel kapcsolatos Foldrajzinév-bizottsagi véleményt, amennyiben az
sziikséges;

b) a kozigazgatasi teriilet valtozasara vonatkoz6 adatokat és

¢) a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat véleményét.

A kormanyhivatal megvizsgalja a kezdeményezéssel kapcsolatos eljaras jogszertiségét,
értékeli a kezdeményezés jogszabdlyi feltételeknek valé megfelelését, sziikség esetén
hianypoétlast rendel el. A kormanyhivatal a kezdeményezést, annak mellékleteit, a
kezdeményezésre vonatkozd véleményét a hidnypoétlas elmaradasa esetén a jogszabalyi
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feltételeknek valé megfelelés hianyanak feltiintetésével februar 15-ig kiildi meg a
miniszternek.

A miniszter a kezdeményezés kiegészitésére hivja fel az érintettet, amennyiben a
felterjesztés hidnyos, €s a hidnypotlas hatdriddben még eldterjeszthetd.

Az allami teriileti tagozodast érinté teriiletszervezési kezdeményezésrdol az
— Orszaggyiilés,
— a koztarsasagi elnok
- az orszaggyiilési képviseldi és az dnkormanyzati altalanos valasztas évének kivételével —
évente egy alkalommal dont.

A Kormany, valamint a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos
miniszter a kezdeményezést junius 30-dig nyujtja be az Orszaggyiilésnek, és javaslatot
tesz a koztarsasagi elndknek.

Az Orszaggytilés és a koztarsasagi elnok a teriiletszervezési kezdeményezésrol - a varossa
nyilvanitas kivételével - december 31-ig dont.

Az Orszaggyiilés dontése az orszaggyiilési képviselok valasztasat érintden a kovetkezd
orszaggyulési képviseldi altalanos valasztas kitlizésének napjan, az Onkorményzati
valasztast érintden a kdvetkezd onkormanyzati altalanos valasztas kitlizésének napjan lép
hatalyba; errdl sziikség esetén az Orszaggyiilés a teriiletszervezési dontéssel egyidejiileg
hataroz.

A koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo iigyben - a varossa nyilvanitas kivételével - a
dontés az dnkormanyzati altalanos valasztas napjan 1ép hatalyba.

A koztarsasdgi elndk julius 31-ig dont a varossa nyilvanitasrdél, dontését a Magyar
Kozlonyben kdzzéteszi.

K;)lr;n?’my/ iunius 30-dig Az Orszaggyiilés és a

a helyi

6nk0)1,'mzinyzat0k koztarsasagi elnok a

torvényességi = teriiletszervezési

feliigyeletéért felelos kezdeményezesrol

miniszter dont. december 31-ig

:kezdeményezést nyujtja
be az Orszaggyiilésnek,

¢s javaslatot tesz a

koztarsasagi elnoknek

DE

A koztarsasagi elnok
Julius 31-ig dont a
varossa nyilvanitdasrol

HATALYBALEPES:
Orszaggyiilés dontése: az orszaggyiilési képviselok valasztasat érintéen a
kovetkezo orszaggyiilési képviseldi altalanos valasztas kitizésének napjan, az
onkormadnyzati valasztast érintoen a kévetkezé onkormanyzati dltalanos valasztds
kitlizésének napjan,errdl sziikség esetén az Orszaggyltilés a teriiletszervezési
dontéssel egyidejiileg hataroz.
A koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo iigyben - a varossa nyilvanitas
kivételével - a dontés az onkormanyzati altalanos valasztas napjan.
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II.

A kozség, a varos nevét ugy kell megallapitani, hogy ne lehessen Osszetéveszteni
az orszagban 1évd mas helység nevével.

A teriiletvaltozas koltségeit az a kozség, varos viseli, amelynek javara tortént a
terliletatcsatolas.

- A koztarsasagi elnok dont

Onallé kozség alakitasa —

A vélasztopolgarok kezdeményezésére, helyi népszavazas alapjan
uj kozség alakithato:

— az olyan - foldrajzilag és €pitészetileg - elkiiloniilt, lakott telepiilésrészbdl, amely
valasztopolgéarainak kozossége képes a helyi Onkormanyzas joganak o©nalld
gyakorlasara,

— a kdzségi onkormanyzat szamara meghatarozott feladatok 6nalldan vagy tarsulas
utjan torténd teljesitésére a szolgaltatasok szinvonalanak csokkenése nélkiil ugy,

— hogy ezeknek a feltételeknek az a telepiilés is megfeleljen, amelybdl az 0j kozség
megalakult.

— Tovabbi feltétel az, hogy:

» az elkiiloniilt teleptilésrész lakossagszama a kezdeményezést megel6z0 tiz évben
folyamatosan néveked;jen,

» ¢s infrastrukturalis ellatottsdga meghaladja az orszagos atlagot, valamint

> a kozségi onkormanyzat szdmara meghatarozott feladatokat az orszagos atlagot
meg nem haladé koltségraforditassal latja el.

A helyi népszavazast a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére kell kitlizni.

e Uj kozség alakitdsanak a kezdeményezése esetén a falugyiilés, varos esetében a

kozségalakitassal érintett telepiilésrész lakossagi foruma legalabb haromtagu
elokészito bizottsagot valaszt a telepiilésrészen lako telepiilési képviselokbdl vagy
mas valasztopolgarokbol.

Az el6készitdo bizottsag javaslatot készit a kovetelmények és a teriiletszervezési
eljarasrol szol6 kormanyrendeletben meghatarozott egyéb feltételek teljesitésére.

A miniszter marcius 31-ig hatarozataban dont arrol, hogy nem terjeszti elé a
kezdeményezést, ha az nem felel meg az eldirt feltételeknek, vagy a jogszabalyban
eldirt eljarasi szabalyt nem tartottak meg.

Az elokészito bizottsag, a képviselo-testiilet a miniszter hatarozatanak feliilvizsgalatat
a kézbesitéstol szamitott harminc napon beliil a miniszternek benyujtott kerelemben a
Fovarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosagtol kérheti.

A miniszter az iratokat a kérelem beérkezésétdl szamitott 3 napon beliil megkiildi a
birésaghoz.

A Dbirésadg az ligyben a beérkezéstdl szamitott harminc napon beliil nemperes
eljarasban dont. Végzésében a kérelmet elutasitja, vagy a miniszter hatarozatat
hatalyon kiviil helyezi. A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs. A miniszter a
hatarozat hatalyon kiviil helyezése esetén junius 30-aig nyujtja be a kezdeményezést a
koztarsasagi elndknek.

A telepiilésrész 1 kozséggé alakitdsarol szo6ld koztarsasagi elnoki dontés
kozzétételétdl szamitott 30 napon belil az el6készité bizottsag telepiilésrészi
onkormanyzatta alakul at.
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I11.

A telepiilésrészi onkormanyzat egyetértése sziikséges a telepiilésrészt érintd

— terliletszervezési kérdésben;

— a bel- és kiilteriiletek lehatarolasahoz;

— Onkormanyzati vagyonrol, vagyoni jogokrol €s kotelezettségekrdl szo616 dontéshez.
Az onkormanyzati vagyon megosztasarol a kozséggé nyilvanitasrol szolo dontés
hatalybalépését kdvetd 6 honapon beliil az érintett dnkorméanyzatok allapodnak meg.
Megallapodas hianydban az Onkormanyzati vagyont lakossdgaranyosan kell
megosztani.

Az 1j kozség teriiletérdl a kozséggé nyilvanitasrol szo616 dontés hatalybalépését kovetd
6 honapon beliil az érintett 6nkormanyzatok allapodnak meg. A megallapodasban az
Uj kozség alakitasara vonatkoz6 népszavazassal érintett teriilettdl eltérni nem lehet. Az
1) kozség kilteriilete a belteriilethez kapcsolodo, egybefiiggd teriilet. Eltérd
megallapodas hidnyaban a telepiilés kiilteriiletét a belteriileti népességgel aranyosan
kell megosztani.

Az 10 kozség vagyondra, terliletére vonatkozé megallapodas hidnydban béarmelyik
érintett Onkormanyzat keresete alapjan a kdzigazgatasi és munkatigyi birdsag dont.

A kozséggé nyilvanitasrdl szolo dontés hatalybalépését kovetd 6 honapon beliil az uj
kozség onkormanyzata a torvényi feltételek keretei kozott polgarmesteri hivatalt hoz
létre vagy kozos Onkormanyzati hivatalhoz (a tovabbiakban: hivatal) csatlakozik.
Eddig az id6pontig az 0 kdzség hivatali feladatait annak a telepiilésnek a hivatala latja
el, amelybdl az 0j kozség megalakult. A hivatal koltségeinek viselésérdl az érintett
onkorményzatok 4llapodnak meg. Ennek hidnydban a koltségekhez az érintett
onkormanyzatok a telepiilések lakossagszamanak aranyéaban jarulnak hozza.

Uj kozség alakitisat telepiilésegyesités megsziintetés jogcimén akkor lehet
kezdeményezni, ha a telepiilésrész egyesitése 1950. januar 1-jén vagy azt kdvetden
1épett hatalyba.

. o A koztarsasagi elnok dont
Telepiilések egvesitése

Helyi népszavazas alapjan az ¢érintett képviseld-testiiletek hatarozatukkal
kezdeményezik az egybeépiilt kozségek, valamint viros és kozség egyesitését,
egyidejiileg javaslatot tesznek az uj telepiilés nevére.

Az egyesitéstol a kozségek jogai és kotelezettségei az 1 kozséget, varost illetik €s
terhelik.

A telepiilések egyesitésével megszlint kozség a nevét telepiilésrész-névként
megtartja.

A miniszter marcius 31-ig hatiarozataban dont arrdl, hogy nem terjeszti elé a
kezdeményezést, ha a telepiilések nem egybeépiiltek, vagy a jogszabdlyban eldirt
eljarasi szabalyt nem tartottdk meg. A hatdrozatot a miniszter a meghozatalatol
szamitott harom napon beliil az érdekelt dnkormanyzatok polgarmestereinek kiildi
meg. A képviseld-testiiletek altal kérhetd feliilvizsgalatra az Jndllo  kozség
alakitasanal leirtak az iranyaddak.

114



IVv.

VI.

Iv.

Teriiletrész atadasa
Az érintett képviselo-testiiletek megallapodhatnak egymassal hataros
teriiletrész atadasarol, atvételérdl vagy cseréjérol.

Az ¢érintett képviselO-testiiletek a teriiletrész atadasat elokészitd bizottsag
javaslata alapjan eldzetes megallapodast kothetnek az atadandé teriiletrész
tertiletérdl és hatérairdl, a vagyon megosztasarol.

A lakott teriiletrész atadasanak kezdeményezése esetén az érintett képviselo-
testliletek egyiittes iilésen legalabb haromtagu, teriiletrész atadasat elokészitd
bizottsagot  valasztanak  telepiilési  képviselokbdl,  valamint  mas
valasztopolgarokbol. Az elokészito bizottsag tagjainak tobb mint felét a lakott
teriiletrészen lako telepiilési képviselok vagy valasztopolgarok koziil kell
megvalasztani. A bizottsdg elndkének ¢és tagjainak megvalasztasdhoz a
képviseld-testiileti tagok tobb mint felének igen szavazata sziikséges.

Lakott teriiletrész ataddsa esetén az ott lako valasztopolgdarok - helyi
népszavazassal kinyilvanitott - tobbségi  tamogatdsa  sziikséges a
megallapodashoz.

A képviseld-testiiletek - az elézetes megallapoddsnak megfeleléen - a lakott
terliletrész atadasardl, annak részletes feltételeirdl a helyi népszavazast kovetd
90 napon beliil allapodnak meg. Megallapodas hidnyaban az érintett képviselo-
testiilet keresete alapjan a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag - soron kiviil -
dont. Dontése a megallapodast potolja.

Lakott teriiletrész ataddsa nem tagadhaté meg, ha a képviseld-testiiletek
elézetes megallapodast kotottek €s az  ataddssal a  teriiletrész
valasztopolgarainak tobbsége helyi népszavazas soran egyetértett.

Kiilteriileti lakott teriiletrész atad4dsara a lakott teriiletrészre vonatkozo
szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

Orszaggytlés dont

Telepiilés megyék kozotti atcsatolasa

A telepiilési  képviselO-testiilet ~ mindsitett  tobbségli  hatérozattal
kezdeményezheti, hogy az Orszaggyiilés a telepiilést a teriiletével hataros
masik megye teriiletéhez csatolja at.

A kezdeményezéssel kapcsolatban helyi népszavazast kell elrendelni.

A telepiilés a masik megyéhez altalaban a teljes kozigazgatasi teriiletével
csatolhaté at. Ettdl eltérd javaslatot akkor lehet tenni, ha az j megyehatar
eltérd kialakitdsat természetes vagy jelentds miiszaki létesitményt jelentd
mesterséges hatarvonal (foly6, kozht, vasiti palya stb.) indokolja.

Mis megyéhez csatlakozni kivano telepiilés atcsatolasardl az érintett meg
onkormanyzatok kozgytilései allast foglalnak.

el

A koztarsasagi elnok julius 31-ig
dont a varossa nyilvanitasrol

Virossa nyilvanitiss — —— ——
Varosi cim adhat6 annak a kdzségi dnkorményzatnak, amely

térségi szerepet tolt be, és fejlettsége eléri az atlagos varosi szintet.

Ha a miniszter a varossa nyilvanitasi kezdeményezést nem tamogatja,
errol tajékoztatja az érintett onkormanyzat képviselo-testiiletét azzal,
hogy milyen fejlesztések sziikségesek az eloterjesztéshez. Ha a képviselo-
testiilet fenntartja a kezdeményezését, az eredmények elérését kdvetd év januar
31-ig - az Onkormanyzati valasztds évének kivételével - a korabbi
felterjesztésének kiegészitésével ismételheti meg a kezdeményezését.
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VIIL.

Orszaggyiilés dont

Fovarosi Keriilet 1étrehozasa, a keriileti hatarok megvaltoztatasa

Fovarosi kertilet 1étesitését, keriilet megsziintetését (a tovabbiakban: kertileti
tagozodas megvaltoztatdsa) barmelyik, teriiletileg kozvetleniil érintett
keriileti ~onkormanyzat  képvisel6-testiilete = kezdeményezheti az
Orszaggyiilésnél.

A keriileti tagozddas megvaltoztatdsanak kezdeményezése esetén az érintett
keriileti 6nkormanyzat képviseld-testiilete a keriileti tagozddas megvaltoztatasa
kérdésében helyi népszavazast koteles elrendelni.

A kertileti tagoz6dds megvaltoztatdsaval kapcsolatosan a fovarosi kozgyiilés,
valamint a tobbi érintett keriileti onkormanyzat képviselo-testiiletének
véleményét ki Kkell kérni.

Fovarosi kertilet teriiletrészének mas keriilethez vald csatoldsat az érintett
keriileti Onkormanyzatok képviselo-testiiletei - a fovarosi kozgyllés
allasfoglalasaval - kezdeményezhetik az Orszaggytilésnél. Lakott teriiletrész
esetén a kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazast kell elrendelni.

A févaros hataraval kdzvetleniil érintkezé févarosi keriilet képviseld-testiilete
kezdeményezheti az Orszaggytilésnél a keriiletnek vagy véarosrésznek a
fovarosbol torténd kivalasat és onallo telepiiléssé nyilvanitasat. A
kezdeményezéssel kapcsolatosan helyi népszavazast kell elrendelni.

A f6véaroshoz csatlakozni kivand, vele hataros telepiilési Onkormanyzat
képviseld-testiilete a csatlakozas kérdésében sajat telepiilésén helyi
népszavazast koteles elrendelni.

Amennyiben az 0j keriileti tagozodas a févaros kozigazgatasi hatarat is
érinti, a kezdeményezés a helyi népszavazias eredményével, az érintett
telepiilési Onkormanyzat képvisel6-testiilete, a valtozassal érintett hataros
megyei Onkormanyzat kozgyllésének véleményével nyljthatd be az
Orszaggytiléshez.

A kezdeményezési jogosultsag megilleti a Kormanyt is. [lyen esetben a helyi
népszavazast a tervezett teriileti valtozéassal kozvetlenil érintett telepiilési
onkormanyzat koteles elrendelni. A népszavazéas koltségét a kozponti
koltségvetés viseli.
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14. TETEL

AZ ONKORMANYZATI KOZIGAZGATAS KAPCSOLATA A
KOZPONTI ES A TERULETI ALLAMI SZERVEKKEL

A tananyag:

- el6adas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
- 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

I Onkormanvyzati autonéomia-onkormanvzati kozigazgatas

II. Az onkormanvzati kozigazgatas kapcsolata a Kkozponti és a teriileti allami
szervekkel

Il.1. Az onkormanyzati kozigazgatds és az Orszaggyiilés kapcsolata

Az Orszaggyiilés sarkalatos torvényben szabalyozza:

o a helyi 6nkormdnyzatok jogallasat,

e feladat és hatdskoreit,

o [kételezben ellatando feladatait,

o [kételezo szervtipusait,

o miikodésének garancidit,

® anyagi eszkozeit,

o gazddlkodasanak alapveté szabalyait,

e az onkormanyzati képviselovalasztas és polgarmester-valasztas rendjét

Az Orszaggytlés a koltségvetési torvényhez kapcsolodéan dont a cimzett és
céltamogatasokrol. Szintén torvény rendelkezik az adossagrendezési eljarasrol.

Az Orszaggyiilés hataskore:
e az alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiilet feloszlatasa a Kormany
javaslata alapjan (Alkotmanybirdsag véleményének kikérését kovetden)
o dllam teriileti tagozodasanak meghatarozadsa
- dont a megyékrdl (Osszevonds, szétvalasztas, megyehatdrok megvaltoztatasa,
elnevezés, székhely),
- fovarosi kertiletek kialakitasarol.

11.2. Az onkormadnyzati kozigazgatds és a koztarsasagi elnok kapcsolata

A koztarsasagi elnok:

e dont az érintett helyi Onkormanyzatok kezdeményezésére - az orszag teriiletének
kozigazgatasi  tagozodasaval, valamint teriiletszervezéssel  kapcsolatosan
elokészitett - varosi cim adomanyozasarol, tovabba a kozség alakitasarol,
egyesitésérol, a kozsegegyesités megsziintetéserol, a varos, kozség elnevezésérol;

e megbizza az illetékes kormanyhivatal vezetdjét - ha az Orszaggyllés a helyi
képviselo-testiiletet feloszlatja -, hogy az uj képviselo-testiilet megvalasztasaig
terjedo idore gyakorolja azokat a feladatokat és hataskoroket, amelyeket a
jogszabdly a polgarmesternek allapit meg, halaszthatatlan esetben dontsén olyan
iigyekben, amelyek a képviseld-testiilet atruhdzhatd hataskorei.

o Kitiizi a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek dltalanos valasztasat
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11.3. Az onkormanyzati kozigazgatds és a kormany kapcsolata

A Kormany tobbek kozott a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért
felelés miniszter irdnyitdsaval, a kormdanyhivatal utjdn biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi feliigyeletét.

11.4. Az onkormdnyzati kozigazgatdas és a helyi onkormdnyzatok torvényességi

feliigyeletéért felelos miniszter kapcsolata

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos miniszter:

iranyitja a helyi 6nkormanyzatok torveényessegi feliigyeletét;

kezdeményezi a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen miitkodo helyi
képviselo-testiilet feloszlatasara vonatkozo orszaggyiilési eloterjesztés benyujtdsat;
elokésziti az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozo
teriiletszervezési dontéseket.

IL.5. Az onkormadnyzati kozigazgatas és a helyi onkormdnyzatokért felelds

miniszter kapcsolata

A helyi 6nkormanyzatokért felelos miniszter:

kozremiikddik a helyi 6nkormanyzatok feladatat és hataskorét, a polgarmester, a
fopolgarmester, a kormanyhivatal tevékenységét érintd jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozok ¢és egyedi 4allami dontések tervezeteinek
elokészitésében;
kozremitkddik a helyi dnkorméanyzat meghatarozott kdlcsonfelvételére vagy mas
kotelezettségvallalasara vonatkozd kormanyzati hozzajarulas megadésanal,
Osszehangolja ~a  helyi  Onkormanyzatok  mukodésével — Osszefiiggd
telepiilésfejlesztés, gazdalkodds, valamint az egyes adatbazisokkal kapcsolatos
korményzati feladatok ellatasat;
koordinalja a helyi dnkormanyzatok rendelkezésére bocsatott fejlesztési forrasok
felhasznalasara kiirt palyazatokat, tovabba a helyi 6nkormanyzatok gazdéalkodasat
érintd jogszabalyi feltételek kialakitasat;
kozremiikodik az onkormanyzatok feladatfinanszirozasi rendszeréhez sziikséges,
tovabba kormanyzati dontéseket megalapoz6 dnkorményzati adatok gylijtésében,
rendszerezésében;
jogosult az allamhaztartasért felelés miniszter utjan a Magyar Allamkincstar
onkorményzatok gazdéalkodasat érintd helyszini vizsgalata elrendelésére;
jogosult az allamhaztartas informacios rendszerének valamennyi, az 4llamhaztartés
onkormdanyzati alrendszerére vonatkozé adatanak megismerésére, rendszerezésére;
dont az Motv. 85. § (10) bekezdésében foglalt jovahagyds megadasarol.
Motv. 85. § (10) bek.:
Ha a kozos onkormdnyzati hivatalt Iétrehozni  kivano telepiiléseken él6
nemzetiségeknek a népszamlalas soran regisztralt aranya telepiilésenként és
nemzetiségenkeént eléri a husz szdazalékot, valamint a telepiilések Osszlakossagszama
meghaladja az 1500 fot, vagy a kozos hivatalhoz tartozni kivano énkormanyzatok
szama legalabb ot, akkor ezen telepiilési donkormanyzatok képviselo-testiiletei
mindegyikének azonos tartalmu és mindsitett tobbséggel elfogadott dontésével, -
amennyiben az érintett telepiilések torténelmi, gazdasagi, kulturalis hagyomadnyai azt
indokoltta teszik - a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszter jovahagydsa alapjan,
az dltala meghatdrozottak szerint a kézds onkormdnyzati hivatal létrehozdsa sordn
eltérhetnek a (2) bekezdésben foglalt elGirdsoktol.
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Motv. 85. § (2) bek.:
A kézés onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiiléesek oOsszlakossagszama legalabb
keétezer f6, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama legalabb hét.

11.6. Az onkormanyzati kozigazgatds és a kormdanyhivatal kapcsolata

A kormanyhivatal a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyelete korében az
Alaptorvényben meghatarozott feladat- és hataskérékon tul:

torvényességi felhivassal élhet;

kezdeményezheti a képviselo-testiilet Osszehivasat, valamint e torvényben
meghatarozott esetben sszehivja a képviselo-testiilet tilését;

kezdeményezheti a Kormanyndl, hogy inditvanyozza az Alkotmanybirosagnal az
onkormanyzati rendelet Alaptérvénnyel valo osszhangjanak feliilvizsgalatat,
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaiigyi birosagnal az onkormanyzat
hatarozatanak feliilvizsgadlatat;

kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladat ellatasi kotelezettséget nem teljesito
helyi onkormanyzattal szemben birdsagi eljaras meginditasat, a hatarozathozatal
potlasanak elrendelését,

javasolhatja a helyi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelos
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen
miikodo képviselo-testiilet feloszlatdsat,

kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarndl a kéozponti koltségvetésbél jaré
tamogatdas jogszabalyban meghatarozott részének visszatartasat vagy megvondasat,
pert indithat a sorozatos térvémysértést elkoveté polgdarmester tisztségének
megsziintetése irant;
fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi onkormanyzat polgarmestere ellen és a
polgdarmesternél a jegyzo ellen;

kezdeményezheti a helyi onkormdnyzat gazdalkoddsat —érinté  vizsgalat
lefolytatdsat az Allami Szémvevészéknél;

szakmai segitséget nyujt a helyi onkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe
tartozo tigyben;

torvényességi feliigyeleti birsagot szabhat ki a helyi onkormanyzatra az e
torveényben meghatarozott esetekben.
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A HELYI ONKORMANYZATOK FELETTI
TORVENYESSEGI FELUGYELET

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

A helvi onkormanvzatok feletti torvénvyességi feliigyelet kialakulasanak
elé6zményei

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény a

korabbi helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzésre vonatkozo6 rendelkezéseit felvaltja a
torvényességi feliigyeletre vonatkozé szabalyokkal.

II.

Az 1) torvényességi feliigyeleti rendszer bevezetésével Magyarorszag
csatlakozott azon europai allamokhoz — példaul Franciaorszag, Hollandia, Ausztria —
ahol szintén egy erdsebb jogi intézkedésekkel rendelkezd torvényességi feliigyelet
mikddik.

A — tizennyolc honapos ex lex allapottol eltekintve - 2011. december 31-ig a
helyi 6nkormanyzatok tekintetében az allam kizarolag torvényességi ellendrzési jogot
gyakorolhatott. A jogbiztonsag megkdvetelte, hogy a helyi Onkorményzatok
mikodésének ellendrzését felvaltsa egy, az Alaptorvény altal behatarolt korlatok
kozotti, pontos eljardsi hataridoket és jogi garanciakat is magaba foglal6d torvényességi
feliigyeleti rendszer.

A helyi onkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet

KORMANYHIVATAL

11.1. A kormdnyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja:

a  helyi onkormanyzat  képviselo-testiilete,  bizottsaga, részonkormdnyzata,
polgarmestere, fopolgdarmestere, megyei kozgyiilés elnoke, tarsulasa, jegyzoje (a
tovabbiakban: érintett) miikodése jogszeriiségének biztositisa

11.2. A kormdanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljardasaban vizsgdlja a helyi

onkormdnyzat:

e szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszertiségét;

e dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszertiségét;

e torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-
ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

I1.3. Nem terjed ki a kormdnyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasa azokra a
helyi onkormanyzat és szervei dltal hozott hatdarozatokra:

e amelyek alapjan munkatigyi vitdnak vagy kozszolgélati jogviszonybol szarmazd
vitanak vagy
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e jogszabalyban meghatarozott birdsagi vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van
helye,

e amelyet a képviseld-testiillet mérlegelési jogkdrében hozott, a mérlegelési
jogkorben hozott dontések esetében a kormanyhivatal kizdrolag a dontéshozatali
eljaras jogszeriiségét vizsgalhatja.

DE!

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasa kiterjed ezekre a hatarozatokra is,
ha a helyi Onkormanyzat szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak
jogszertiségének vizsgalata korében hoztak,
tovabba

azokra a helyi Onkormanyzat és szervei altal hozott hatarozatokra is kiterjed a
kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasa, amelyek alapjan munkaiigyi vitinak vagy
kozszolgalati jogviszonybdl szarmazoé vitdnak van helye, ha a hatarozat a munkavallalo javara
torténd jogszabalysértést tartalmaz.

11.4. A kormanyhivatal informdciokérési joga

A korményhivatal a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozdan az
¢érintettdl informaciot, adatot kérhet, konzultaciot kezdeményezhet, amelyeknek az
érintett a megadott hataridon beliil koteles eleget tenni.

A kormanyhivatal javaslattal élhet a helyi Onkorményzat miikodésére,
szervezetére, dontéshozatali eljardsdra vonatkozdéan. A javaslatot a helyi
onkormanyzat képviselO-testiilete koteles megtargyalni és arrdl dontést hozni. A
javaslat elutasitidsanak indokéat a helyi onkormanyzat koteles a kormdanyhivatallal
ismertetni.

1L.5. A torvényességi felhivas

Ha a kormanyhivatal jogszabalysértést észlel,
a torvényességi feliigyelet korében legalabb harminc napos hatadrido tiizésével felhivja
az ¢érintettet annak megsziintetésére.
Az ¢érintett a felhivasban foglaltakat koteles megvizsgalni és a megadott hataridon
beliil az annak alapjan tett intézkedesérdl vagy egyet nem értésérdl a kormanyhivatalt
irasban tajékoztatni.

A megadott hataridé eredménytelen leteltét kdvetéen a kormdnyhivatal a
torvenyessegi feliigyeleti eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarol meérlegelési
jogkorben dont.

11.6. A képviselo-testiilet iilésének dsszehivdasa
A kormanyhivatal kezdeményezi a polgarmesternél
a képviselo-testiilet tilésének 6sszehivasat,

ha torvényességi kérdések képviselo-testiilet dltal torténé megtargyalisa a helyi
onkormadnyzat torvényes miikodésének biztositasa érdekében indokolt.
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11.7.

Ha a polgarmester

a kormanyhivatal képviselo-testiileti iilésének
osszehivasara tett javaslatanak és

az Motv 44. § szerint tett inditvanynak ——»

tizenot napon beliil nem tesz eleget,

a képviselo-testiilet iilését a kormanyhivatal
hivja dssze.

Az 1ilés Osszehivasa soran a kormanyhivatal
eltérhet a helyi Onkormanyzat szervezeti és
mikodési  szabalyzataban  meghatéarozott
szabalyoktol.

Maotv. 44. §: A képvisel6-testiilet sziikség
szerint, a szervezeti és miikodési szabalyzatban
meghatarozott szamu, de évente legalabb hat
ulést tart. Az iilést tizendt napon beliili

idopontra oOssze kell hivni a telepiilési
képviselok egynegyedének, a képvisels-
testiilet bizottsaganak, valamint a

kormanyhivatal vezetdjének a testiileti iilés
osszehivdasanak indokdt tartalmazo
inditvanydra. Az inditvany alapjan a testiileti
iilést a polgarmester hivja 0ssze a testiileti iilés
indokénak, iddpontjanak, helyszinének ¢és
napirendjének meghatarozasaval.

Onkormanyzati rendelet Alaptirvénybe iitkizése esetére alkotmdnybirdsdgi

feliilvizsgadlat  kezdeményezése,

onkormadnyzati

rendelet jogszabdllyal valo

osszhangja birosagi feliilvizsgalatanak kezdeményezése

Az onkormanyzati rendelet Alaptorvénybe iitkozése esetén

a kormdanyhivatal

a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter utjan,

az Alkotmanybirosagrol

szo0lo torvényben meghatarozott formai ¢és

tartalmi

kovetelményeknek megfeleld inditvany tervezetének megkiildésével egyidejiileg

kezdeményezi a Kormanynal

az onkormanyzati rendelet alkotmanybirosagi feliilvizsgalatanak inditvanyozasat.
A kormanyhivatal az inditvanyt a Kormanynak megkiildott kezdeményezéssel
egyidejiileg megkiildi az érintett helyi onkormanyzatnak.

A kormdanyhivatal

a helyi onkorményzat tajékoztatdsanak kézhezvételétdl vagy a tajékoztatas addsara

nyitva allé
kezdeményezheti a Kurianal

hataridé eredménytelen elteltétol

szamitott tizenot napon beliil

az onkormanyzati rendelet jogszaballyal valé 6sszhangjanak feliilvizsgalatat.
A birosagi eljaras meginditasdval egyidejileg az inditvanyt a kormanyhivatal

megkiildi az érintett helyi 6nkorméanyzatnak.

Az onkormanyzati
tartalmazza:

rendelet feliilvizsgalatara

iranyulé birésagi inditvany

e a Kuria altal vizsgdlandé 6nkorményzati rendeletet;
e az 6nkormanyzati rendelet jogszabalysértonek talalt rendelkezésének megjeldlését;
e azon jogszabalyi rendelkezés megjelolését, amelyet az Onkormanyzati rendelet

sért;
e annak okat, hogy a kormanyhivatal
jogszabalysértonek.

az adott rendelkezést miért tartja
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Az dnkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozé birdsagi eljaras szabalyait és a
birdsagi dontés jogkdvetkezményeit a birdsagok szervezetérol és igazgatdsarol szolo
torvény tartalmazza.

11.8. A helyi onkormanyzati jogalkotdsi kotelezettség elmulasztasanak megallapitdsa

A kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzat egyidejii tajékoztatasa mellett
kezdeményezi a Kurianal

a helyi onkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megdllapitasat,
ha a helyi 6nkormanyzat térvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta.

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasara iranyulé birdsagi

inditvany tartalmazza:

e azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi Onkormdanyzat
jogalkotasi kotelezettsége fennall;

e annak okat, hogy a korméanyhivatal miért tartja a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztasat megallapithatonak;

e a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval 0sszefiiggd, a mulasztas elbiralasdhoz
sziikséges Onkormanyzati rendeletet.

Ha a helyi 6nkormanyzat

a Kuria altal megadott hatdridon beliil

nem tesz eleget jogalkotasi kitelezettségének.,

a kormanvhivatal a hatarido leteltét kéveto harminc napon beliil kezdeményezi

a Kurianal

a mulasztas kormanyhivatal altal térténo orvoslasanak az elrendelését.

A helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettsége elmulasztisanak megallapitasara
iranyuld birosagi eljaras szabdlyait és a birdsagi dontés jogkovetkezményeit a
birdsagok szervezetérol és igazgatasarol szolo torvény tartalmazza.

11.9. A helyi onkormanyzat torvényen alapulo jogalkotasi kitelezettsége potlasa

A kormanyhivatal vezetéje a rendeletet a helyi 6nkorméanyzat nevében,

az dnkormdnyzati rendeletre irdnyadd szabalyok szerint alkotja meg azzal, hogy
a rendeletet a kormanyhivatal vezetdje irja ala

¢s a Magyar Kozlonyben kell kihirdetni.

A kihirdetett rendeletet a kormanyhivatal megkiildi a helyi 6nkormanyzatnak.

A jegyzé gondoskodik a kihirdetett rendeletnek a szervezeti ¢és milkodési
szabalyzatban az onkormanyzati rendeletek kihirdetésére meghatarozott szabalyokkal
azonos modon torténd kozzétételérol.

A kormanyhivatal vezetdje altal a helyi 6nkormanyzat nevében megalkotott rendelet
helyi 6nkorméanyzati rendeletnek minésiil azzal, hogy

annak mddositasdara és hatdalyon kiviil helyezésére

a helyi onkormanyzat

kizardlag

a kovetkez6 onkormanyzati valasztast kovetden jogosult,

ez ido alatt a modositasra a kormdnyhivatal vezetoje jogosult.
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11.10. Az onkormadnyzati hatarozat elleni birosagi eljards kezdeményezési joga

A kormanyhivatal

a helyi onkormanyzat tdjékoztatdsanak kézhezvételétdl vagy a tdjékoztatds addsara
nyitva all6 hataridé6 eredménytelen elteltétél szamitott tizenét napon beliil
kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagnal az onkormdnyzati
hatarozat feliilvizsgalatat.

Ha a jogszabalysért6 onkormanyzati hatarozat végrehajtasa
a kozerdek sulyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jarna,
a kozigazgatasi ¢s munkatigyi birésag a hatarozat végrehajtasat felfliggeszti.

I1.10. Onkormdnyzati hatdrozathozatali és feladat-elldtdsi kitelezettség elmulasztisa

A kormanyhivatal a helyi onkormanyzat tdjékoztatasanak kézhezvételétdl vagy a

tajékoztatds addsdra nyitva allo hataridd eredménytelen leteltétdl szamitott tizenot

napon beliil kezdeményezheti a kozigazgatdsi és munkailigyi birdsagnal a helyi

Onkormanyzat torvényen alapuld:

e hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztdsdnak megallapitasat és a hatdrozat
meghozatalara valo kotelezést, vagy

o feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és
a feladat elvégzésére valo kotelezést.

A hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztasanak

megallapitasara iranyulo birésagi inditvany tartalmazza:

e azon torvényi rendelkezés megjeldlését, amely alapjan a helyi Onkormdanyzat
hatarozathozatali, feladat-ellatasi kotelezettsége fennall, és

e annak okat, hogy a kormédnyhivatal miért tartja a hatdrozathozatali, feladat-ellatasi
kotelezettség elmulasztasat megallapithatonak.

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kozigazgatisi és munkaiigyi birosdg
megallapitja a hatdrozathozatali kotelezettség elmulasztdsat és hataridd tlizésével
kotelezi az onkormanyzatot a hatdrozat meghozatalara.

A kormanyhivatal kezdeményezésére a kizigazgatasi és munkaiigyi birosag
megallapitja a mulasztast €s hatarido tizésével kotelezi a helyi dnkormanyzatot, hogy
biztositsa a feladat-ellatast (kdzszolgéltatast).

Ha a helyi onkormadnyzat a kozigazgatdasi és munkatigyi birosag dltal megadott
hataridon beliil nem tesz eleget hatarozathozatali kotelezettségének,

a kormanyhivatal a hatarido leteltét kovetd harminc napon beliil kezdeményezheti a
kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsadgnal a mulasztds kormanyhivatal altal torténd
poétlasanak az elrendelését az onkormanyzat koltségére.

1I. 11. Torvényességi feliigyeleti birsag megdllapitisa

A kormanyhivatal a helyi Onkormanyzattal szemben térvényességi feliigyeleti

birsdagot allapithat meg,

e ha ajegyz6 a kormanyhivatal felhivésa ellenére a megadott hataridén beliil nem
tesz eleget a jegyzOkonyv megkiildési kotelezettségének;
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e ha a polgarmester, a jegyz0 hataridében nem tesz eleget a kormanyhivatal
informaciokérésre iranyuld megkeresésének;

e ha a kozigazgatasi és munkaiigyi birosdg megallapitja, hogy a helyi dnkormanyzat
jogalkotasi, hatarozathozatali, feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének
nem tett eleget és a birdsag altal tlizott hataridé eredménytelentil eltelt;

¢ ha a korményhivatal kezdeményezése alapjan a képvisel6-testiilet nem folytatja le
hataridében a polgarmester, valamint a polgarmester a jegyz6 ellen a fegyelmi
eljarast.

A torvényességi felligyeleti birsag
legkisebb 0sszege esetenként a koztisztviseloi illetményalap,
legmagasabb Osszege esetenként a koztisztviseloi illetményalap tizszerese.

A torvényességi feliigyeleti birsag ugyanazon kotelezettség ismételt megszegése vagy
mas kotelezettségszegés esetén ismételten is kiszabhato.

A torvényességi felligyeleti birsag kiszabasanal a kormanyhivatal figyelembe veszi:

e ajogellenes kotelezettségszegés sulyat;

¢ a helyi 6nkorményzat koltségvetési helyzetét, és

e azel6zo birsagok szamat és mértékét.
A kormanyhivatal birsagot megallapité dontésének birdsagi feliilvizsgalatat kérheti a
helyi dnkormanyzat a dontés kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil.

A kormanyhivatal birsagot megallapitdé dontésére a kozigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo torvény eloirasait megfelelden kell

alkalmazni.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birésag a kormanyhivatal dontését
megvaltoztathatja, a kormdanyhivatal uj eljards lefolytatisdara nem kételezheto.

II. 12. A birosagi eljaras kezdeményezésének kiozos szabdlyai
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15. TETEL

AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI ALAPJAI

A tananyag:
- eléadas

-2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

- 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

-2011. évi CXCVL. toérvény a nemzeti vagyonrol

-2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

-2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

- 1996. évi XXV. torvény a helyi onkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol

I Az onkormanyzati vagyon

L 1. Sajat bevétel:

e helyi adok

e sajat tevékenységbdl, vallalkozasbodl és az dnkormanyzati vagyon hasznositasabol
szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij

e atvett pénzeszkozok

e tOrvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij

e az Onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

L.2. A helyi onkormadnyzat vagyona:
a tulajdonabdl ¢s a helyi 6nkorméanyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbol all,
amelyek az onkormanyzati feladatok és célok ellatasat szolgdaljdk.

A helyi onkormanyzatot - torvényben meghatarozott eltérésekkel - megilletik
mindazok a jogok és terhelik mindazok a kotelezettségek, amelyek a tulajdonost
megilletik, terhelik.

A tulajdonost megilleto jogok gyakorlasarol a képviselo-testiilet rendelkezik.

Magyarorszag Alaptdrvénye rogziti, hogy
a helyi 6nkormanyzat tulajdona nemzeti vagyon.

2011. évi CXCVL. tv.
a nemzeti vagyonrol

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet.

forgalomkeptelen
torzsvagyon

torzsvagyon:

A helyi Oonkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon kiilon része a
torzsvagyon, amely kozvetleniil a kdtelezd onkormanyzati feladatkor ellatasat
vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet

a nemzeti vagyonrol sz6lo torvény kizarolagos dnkormanyzati tulajdonban allo
vagyonnak mindsit,

torvény vagy a helyi onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak mindsit

torvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete korlatozottan forgalomképes
vagyonelemként allapit meg.

tizleti vagyon

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik Onkormdanyzati vagyon
esetén a tdrzsvagyonba
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A helyi onkormanyzat Kkizarolagos tulajdonat képezé nemzeti vagyonba

tartoznak:

e a helyi kdzutak és miitargyaik,

¢ a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo terek, parkok,

e a helyi onkormanyzat tulajdondban 4ll6 nemzetkozi kereskedelmi repiildtér, a
hozza tartozd légiforgalmi tavkozld, radionavigacios ¢és  fénytechnikai
berendezésekkel ¢és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi irdnyitd szolgalat
elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel egyiitt, valamint

e a helyi onkorméanyzat tulajdondban 4ll6 - kiilon torvény rendelkezése alapjan
részére atadott - vizek, kozcéli vizi létesitmények, ide nem értve a vizi
kozmiiveket.

IL. Az onkormanyzat gazdalkodasa
A helyi 6nkorményzat koltségvetése az allamhaztartas része.
Az 6nkormanyzati alrendszer koltségvetése a kozponti koltségvetéstol elkiiloniil,
ahhoz kozponti koltségvetési tamogatasokkal kapcsolodik.

A helyi 6nkorméanyzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése.

Ebbdl finanszirozza és latja el

- torvényben meghatarozott kotelezd, valamint

- akotelezo feladatai ellatasat nem veszélyeztetd onként vallalt feladatait.

E feladatok ellatdsanak forrasait és kiadasait a helyi dnkormanyzat egységes
koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza.

A Kkoltségvetési rendelet elokészitése, elfogadasa

- A jegyzo adltal elkészitett, a kovetkezd évre vonatkozé kdltségvetési koncepcidt
a polgarmester - a helyi oOnkormanyzati képviselo-testiilet tagjai altalanos
valasztasanak évében legkésdbb december 15-¢ig - benytjtja a képvisel6-testiiletnek.
- A jegyzo altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester RS4RI
torvény kihirdetését kovetd negyvenotodik napigauile Rl RN G RUN e S I
- A polgarmester a koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor eldterjeszti azt az 6nallo
rendelettervezetet is, amely az 6nkormanyzati rendeleteknek a koltségvetési rendelettervezetben javasolt
eldiranyzatok megalapozéasahoz sziikséges modositasait tartalmazza.
- A koltségvetés eloterjesztésekor a képviseld-testiilet részére tajékoztatasul a kovetkezd mérlegeket és
kimutatasokat kell - szoveges indokoléssal egyiitt - bemutatni:

a) a helyi onkormanyzat koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagolasban, eldirdnyzat felhasznalasi
tervét,

b) a tobbéves kihatéassal jard dontések szadmszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve, és

¢) a kozvetett tamogatasokat - igy kiilonosen adoéelengedéseket, adokedvezményeket - tartalmazo
kimutatast.

r

A helyi 6nkorményzat dtmeneti gazdalkodasanak szabalyai

Ha a koltségvetési rendeletet a képviselo-testiilet a koltségvetési év kezdetéig nem fogadta el,
az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet alkothat, amelyben felhatalmazast ad, hogy a helyi 6nkormanyzat
¢s koltségvetési szervei a bevételeiket folytatdlagosan beszedhessék, kiadasaikat teljesitsék.

Az atmeneti gazdalkodasrol szo6l6 rendeletben meg kell hatdrozni a felhatalmazas idétartamat.

A felhatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik.

Ha a képviselo-testiilet a kéltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdeteig vagy az atmeneti
gazdalkodasrol szolo rendelet hatdlyvesztéséig nem alkotta meg, és az datmeneti gazdalkodasrol
rendeletet nem alkotott, vagy az atmeneti gazdalkodasrol szolo rendelet hatalyat vesztette, a polgarmester
jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilletd bevételek beszedésére és az elézd évi kiadasi eldiranyzatokon
beliil a kiadasok aranyos teljesitésére. Ez esetben folytatott gazdalkodasrol a képviseld-testiilet részére a
polgarmester beszamol. 127

A Kkoltségvetés elfogadasat koveto feladatok
A helyi 6nkormanyzat koltségvetését a polgarmester hagyja jova.




I11.

A helyi 6nkormanyzat a feladatai ellatdsanak feltételeit:

- sajat bevételeibdl,

- mas gazdalkodo szervektol atvett bevételekbol, valamint
- kozponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.

A helyi Onkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak kévetkezményei a helyi
onkormanyzatot terhelik, kotelezettségeiért a kozponti koltségvetés nem tartozik
felelosséggel.

A helyi 6nkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a képviselé-testiilet,

a gazdalkodds szabadlyszeriiségéért a polgarmester felelds.

e Gazdasagi program, fejlesztési terv

A képviselo-testiilet hosszi tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi onkormanyzat felelds.

A gazdasagi program, fejlesztési terv a képviseld-testiilet megbizatasanak
idotartamara vagy azt meghaladé idészakra szol.

A gazdasagi program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a
célkitlizéseket ¢és feladatokat, amelyek a helyi Onkormdnyzat koltségvetési
lehetéségeivel Osszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok
atfogd figyelembevételével a helyi Onkormanyzat 4altal nytjtandd feladatok
biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak.

A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel
Osszhangban - tartalmazza, kiilonosen: az egyes kozszolgadltatasok biztositdsdra,
szinvonalanak javitasara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

A gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakulé iilését kovet
hat honapon beliil fogadja el. Ha a meglévd gazdasagi program, fejlesztési terv az
el6z6 ciklusidén tulnyuld, Gigy azt az Gjonnan megvalasztott képviseld-testiilet az
alakul6 tlését kovetd hat honapon beliil koteles feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusidd
végéig kiegésziteni vagy modositani.

A helyi onkormanvzatok feladatfinanszirozasi rendszere

A helyi onkormanyzatok altal kotelezéen ellatando, torvenyben meghatarozott
feladatok ellatasa miikodési kiadasainak fedezetét

az Orszaggyiilés

a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil, feladatalapti taimogatdssal biztositja.

A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggyiilés a helyi onkormadnyzat
kételezéen ellatando feladataihoz jogszabalyokban meghatarozott kozszolgaltatasi
szintnek megfelelo tamogatast biztosit.

E tamogatas biztositasa az alabbi szempontok figyelembe vételével torténik:

a) takarékos gazdalkodas;

b) a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapulo, elvarhato sajat bevétele;

¢) a helyi onkormanyzat tényleges sajat bevétele.
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IVv.

A feladatalapu tdmogatas - kovetkezo koltségvetési évre torténd - meghatarozasahoz a
helyi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott moédon és hataridéig adatot szolgaltat.
Az adatszolgéltatdst az allamhaztartasért felelés miniszter és a  helyi
onkormanyzatokért felelés miniszter 4gazati miniszterek javaslata alapjan kiadott
utmutatojanak megfelelden kell elkésziteni.

A feladatalapu tamogatas Osszegét a kozponti koltségvetésrél szolé torvény
hatirozza meg.

A feladatalapt timogatast a helyi dnkorményzat éves szinten kizardlag a kotelezéen
ellitando feladatainak kiadasaira fordithatja. Az ettdl eltérd felhasznalas esetén a
helyi onkormdnyzat koteles a tamogatis Osszegét - jogszabalyban meghatarozott -
kamatokkal terhelve a kdzponti koltségvetés részére visszafizetni.

Az onként vallalt, az allam altal prioritasként kezelt feladatok finanszirozasara az
allam tdmogatast biztosithat az dnkorméanyzatoknak.

Kivételes esetben jogszabalyban meghatdrozott mdédon a helyi onkormanyzat
miikodoképessége megorzése érdekében kiegészité tamogatas adhato.

A helyi onkormanvzatok kontrollrendszere

Gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi.

A helyi dnkormanyzatnak nyGjtott eurdpai unids €és az ahhoz kapcsolodo
koltségvetési tamogatasok felhasznélasat az Eurdpai Szamvevdszék és az
Eurdpai Bizottsag illetékes szervezetei, kormdnyzati ellendrzési szerv, a fejezetek
ellenérzési szervezetei, a Magyar Allamkincstdr, az ellenérzési hatésdg, az eurdpai
unios tamogatasok iranyito hatosdagai és a kozremiikodo szervezetek képviseldi is
ellendrizhetik.

A kozponti kéltségvetési, europai unios vagy egyéb nemzetkézi tamogatasban
részesiil6 onkormanyzat vagy tarsulas koteles a tdmogatist nyQjtd, a tamogatas
lebonyolitasdban részt vevo és a tamogatast ellendrzo szervezetekkel egyiittmiikodni.

Bels6 kontrollrendszer:

- A jegyzo

o koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd kontrollrendszert
milkddtetni, amely biztositja a helyi dnkorméanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszerli, gazdasagos, hatékony €s eredményes felhasznalasat.

o koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellendrzés
miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A helyi onkormadnyzatra vonatkozo éves ellenorzési tervet a képviselo-testiilet az

el6z6 év (I UL gRIBST hagyja jova.

129



IVv.

A pénziigyi bizottsag a helyi 6nkormanyzatnal és intézményeinél:

o véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo féléves,
éves beszamolo tervezeteit;

o figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiillonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyon novekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli
az azt el6idézo okokat;

e vizsgalja az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalds indokait és gazdasagi
megalapozottsagat, ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a
bizonylati rend és a bizonylati fegyelem érvényesitését;

o cllatja a képviseld-testiilet rendeletében meghatarozott feladatokat.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviselo-testiilettel
haladéktalanul kozli. Ha a képviseld-testiilet a vizsgalati megéllapitasokkal nem
ért egyet vagy a szikséges intézkedéseket nem teszi meg, a vizsgalati
jegyzokonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami Szamvevészéknek.

Adossagrendezés

A helyi onkormanyzat fizetoképességének megsziinése esetén az Onkormanyzat
pénziigyi helyzetének rendezése adossagrendezési eljaras keretében torténik.

A helyi 6nkormanyzat az adossagrendezési eljaras ideje alatt a képviseld-testiilet altal
elfogadott valsagkoltségvetés alapjan gazdalkodik.

Az addssagrendezésbe nem vonhatéo be a helyi Onkormanyzat hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott, nem az Onkormanyzat tulajdonat képezd vagyon, tovabba
hazai vagy unios forrasbol nyujtott fejlesztési tdmogatasbol szarmazo bevételek.

Az addssagrendezés meginditasanak idopontjatdl kezdddden az eljaras lezarasaig
terjedd idétartamban, a miniszter egyedi dontése alapjan, egyedi beruhdzasi kiadasok
teljesithetdk, kiilonds tekintettel eurdpai unids tamogatdssal megvaldsuld
beruhdzasokra és derogécios kotelezettség teljesitésére. A reorganizacids tervben a
miniszter egyedi dontése alapjan engedélyezett beruhdzasok szerepelhetnek.

Az Onkorményzati addssagrendezéssel kapcsolatos szabalyokat az
adossagrendezésrol szolo torvény tartalmazza.

= > 1996. évi XXV. torvény

a helyi 6nkormanyzatok
adossagrendezési eliarasarol

2011. évi CXCIV. torvény Magvyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Az allamhaztartdas oOnkormanyzati alrendszerének adodssaga a  helyi
onkormanyzatok, a nemzetiségi Onkormdnyzatok, a teriiletfejlesztésrol és a
tertiletrendezésrol szO0lo torvény szerinti térségi fejlesztési tanacsok, a tobbcélu
kistérségi tarsulasok és az egyéb, jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasok (a
tovabbiakban egylitt: Onkormanyzat) altal vallalt adossagot keletkeztetd iigyletek
konszolidalt értéke a szdmbavétel fordulénapjan.
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Addssagot keletkeztetd iigylet és annak értéke:

e hitel, kolcson felvétele, atvallalasa a folyositas napjatol a végtorlesztés napjaig, €s
annak aktualis toketartozasa,

e a szamvitelrél szold torvény (a tovabbiakban: Szt.) szerinti hitelviszonyt
megtestesitd értékpapir forgalomba hozatala a forgalomba hozatal napjatdl a
bevaltds napjaig, kamatozd értékpapir esetén annak névértéke, egyéb értékpapir
esetén annak vételara,

e valtdé kibocsatasa a kibocsatds napjatdl a bevaltds napjaig, ¢és annak a valtdval
kivaltott kotelezettséggel megegyezd, kamatot nem tartalmazo értéke,

e az Szt. szerint pénziigyi lizing lizingbevevdi félként torténd megkotése a lizing
futamideje alatt, és a lizingszerzodésben kikotott tokerész hatralévo osszege,

e a visszavasarlasi kotelezettség kikotésével megkotott adasvételi szerzddés eladoi
félként torténd megkotése - ideértve az Szt. szerinti valddi penzios és ovadéki
repoiigyleteket is - a visszavasarlasig, €s a kikotott visszavasarlasi ar,

e a szerzddésben kapott, legaldbb haromszazhatvandt nap iddtartamt halasztott
fizetés, részletfizetés, és a még ki nem fizetett ellenértek,

e kiilfoldi hitelintézetek altal, szarmazékos miuveletek kiilonbozeteként az
Allamadossag Kezeld Kozpont Zrt.-nél (a tovabbiakban: AKK Zrt.) elhelyezett
fedezeti betétek, és azok 0sszege.

DE! adossdgot keletkeztetd iigyletként nem kell figyelembe venni a koltségvetési év
els0 hat honapjaban lejar6 adossag el6zé  koltségvetési évben  torténd
el6finanszirozasat, amelynek 0sszege nem haladja meg a koltségvetési év elsé hat
honapja soran vérhaté torlesztések Osszegét. Az eléfinanszirozas céljabol adossagot
keletkeztetd ligyletbdl szarmazo dsszeget egy elkiilonitett letéti szamlan kell tarolni, és
a keletkezés évében azt nem lehet elkdlteni.

Az onkormanyzat adossagot keletkezteto iigyletet érvényesen csak a Kormany
el6zetes hozzajarulasaval kothet.

A Kormany hozzajarulasa nélkiil lehetséges:

a) a magyar koltségvetést érintd, az Eurdpai Unids vagy mas nemzetkdzi szervezettol
megnyert palydzat onrészének és a tdmogatds eldfinanszirozasdnak biztositasara
szolgélo adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasra,

b) az addssagrendezési eljaras soran a hitelezdi egyezség megkotéséhez igénybe vett
reorganizacios hitelre,

¢) a likvid hitelre vonatkoz6, valamint

d) a Févarosi Onkormanyzat és a megyei joga véaros esetében a 100 milli6 forintot,
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat esetében a 20 millio forintot, egyéb
Oonkormanyzat esetében pedig a 10 millio forintot meg nem halad6 fejlesztési céli
adossagot keletkeztetd iligylet megkdtése. A d) pont alkalmazédsa tekintetében az
ugyanazon fejlesztési cél megvaldsitasat szolgdlod fejlesztéshez kapcsolddo tligyletek
értékét egybe kell szamitani.

Az onkormanyzat adossagot keletkezteto tigyletbol szarmazo targyévi osszes fizetési

kotelezettsége az addssagot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at.
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16. TETEL

A NEMZETISEGEK JOGAI,
ONKORMANYZATAIKRA VONATKOZO SZABALYOZAS

A tananyag:

- eldadas

- Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

- A nemzetiségek jogair6l sz6l6 2011. évi CLXXIX. torvény

- A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény

- Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény hatalyos rendelkezései

- A polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati képviseldk tiszteletdijarol
sz016 1994. évi LXIV. térvény

- A helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000. évi XCVI. torvény

1. Magvarorszag Alaptorvénye Szabadsag és felelosség cimii fejezetének XXIX. cikke:

. (1) A Magyarorszagon élo nemzetiségek allamalkoto tényezok.

Minden, valamely nemzetiséghez tartozo magyar adllampolgarnak joga van
onazonossdga szabad vallalasahoz és megorzéséhez.

A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlathoz, a sajat
nyelven valo egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajat kulturdjuk dpolasahoz és az
anyanyelvii oktatdshoz.

(2) A Magyarorszagon élo nemzetiségek helyi és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak
létre.

(3) A Magyarorszagon élé nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabalyokat, valamint a
helyi és orszdagos onkormanyzataik megvalasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatarozza

i3

meg.

Az Alaptorvény deklaralja, hogy a Magyarorszdgon €16 nemzetiséghez tartozo
személyeket az altaldnos alapvetd jogokon kiviil tobbletjogok, egyéni és kollektiv jogok
illetik meg.

Az Alaptorvényben rogzitettek értelmében sarkalatos torvényként megalkotéasra kertilt
a nemzetiségi Onkormdnyzatok feladat- ¢és hataskoreinek szabalyozasi kereteként a
nemzetiségek jogairol szolo 2011. CLXXIX. torvény.

Sarkalatos

11. 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol (Nj.tv.) torvény

2012. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte:
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szol6 1993. évi LXXVII. torvényt

Az Nj.tv. hatalybalépése elott 1étrejott kisebbségi 6nkormanyzat elnevezése
nemzetiségi onkormdnyzat.

Il 1. Fogalmak

Nemzetiség fogalma a nemzetiségek jogairol 2011. évi CLXXIX. torvény (Nj.tv.)
értelmében:
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Nemzetiség minden olyan - Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos -
népcsoport, amely az allam lakossaga korében szamszer(i kisebbségben van, a lakossag tobbi
részet0l sajat nyelve, kultirdja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan
Osszetartozas-tudatrol tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg kialakult
kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.

Nemzetiségnek mindsiil: a bolgar, a gérdg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a
roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén az ukran

Nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiségek jogairol 2011. évi CLXXIX. torvény
(Nj.tv.) értelmében:

A torvényben meghatarozott nemzetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti
formaban miikddo, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus valasztasok utjan e térvény
alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi kozOsséget megilletd jogosultsagok
érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- ¢és
hataskorébe tartozd nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti vagy orszagos szinten torténd
onallo intézésére jon létre

II. 2. A nemzetiségek alapveto jogai

Minden nemzetiség jogosult arra, hogy nemzetiségi kozosségként létezzen és

fennmaradjon.
Minden nemzetiségi kozosségnek és nemzetiséghez tartozo személynek joga van
a) a sziilofoldjén valé zavartalan boldoguliashoz, a sajat, a sziillok, 6sok

sziiletési vagy lakhelyének kultirajahoz, hagyomanyaihoz valé kotodés szabadsagahoz
és oltalmahoz;
b) az 0hazaval val6 zavartalan kapcsolattartashoz.

A nemzetiséghez tartozd személynek joga van mind az 6haza és a nyelvnemzetek
allami és kozosségi intézményeivel, mind a mas orszagokban él6 nemzetiségekkel valo
kapcsolattartasra.

A nemzetiséghez tartozok nyelvhasznalatianak feltételeit - kiilon torvényben
meghatarozott esetekben - az allam biztositani koteles.

Nemzetiséghez valo tartozds miatt tilos az egyenlé banasméd kovetelményének
barminemii megsértése.

*

XS Egyéni nemzetiségi jogok

.,

*

X3 Koz0sségi nemzetiségi jogok

X/

I1.3.4 nemzetiségek onkormanyzatai

Az egyes nemzetiségek kozvetlen valasztassal

a) a kozségben, a varosban és a fovarosi keriiletben telepiilési, a fovarosban és a megyében
tertileti (a tovabbiakban egyiitt: helyi), valamint

b) orszagos nemzetiségi onkormanyzatot hozhatnak létre.

** A nemzetiségi onkormdnyzati képviselok

A telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok szama
a) 3f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szdma a valasztas
kitlizésének napjan a telepiilésen kevesebb mint 100 f0,
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b) 4 f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szdma a valasztas
kitlizésének napjan a telepiilésen legalabb 100 f6.

A teriileti nemzetiségi Onkormanyzati képviselok szama 7 £6.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzati képviselok szdma
a) 15 f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szama a valasztas
kitlizésének napjan nem tébb mint 5 000,
b) 23 6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szdma a valasztas
kitlizésének napjan tobb mint 5 000,
¢) 31 f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szdma a valasztas
kitlizésének napjan tobb mint 10 000,
d) 39 f6. ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szama a valasztas
kitizésének napjan tobb mint 25 000,
e) 47 f6, ha a nemzetiségi névjegyzékben szerepld valasztopolgarok szdma a valasztas
kitlizésének napjan tobb mint 50 000

R

> A vdlasztéjog
A valasztason ydlasztd, aki a nemzetiségi névjegyzékben szerepel.
A nemzetiségi névjegyzékbe kérelmére fel kell venni azt, aki
a) a helyi Onkorményzati képviselok ¢és polgadrmesterek valasztdsdn szavazati joggal
rendelkezik,
b) az Nj.tv.-ben meghatarozott nemzetiséghez tartozik, és
c¢) e nemzetis€ghez tartozésat az Nj.tv.-ben meghatdrozott tartalommal és a valasztasi
eljarasrol szolo térvényben meghatarozott eljarasi rendben megvallja.
Egy személy egyidejiileg csak egy nemzetiség névjegyzékében szerepelhet.

% A valasztokeriiletek

A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasan
a telepiilés 1 valasztékeriiletet alkot.

A févérosi nemzetiségi onkormanyzati képviseldk valasztasan
a fovaros 1 valasztékeriiletet alkot.

A megyei nemzetiségi Onkormanyzati képviselok valasztasan
a megye 1 valasztékeriiletet alkot.

Az orszagos nemzetiségi dnkormanyzati képviselok valasztasan
az orszag teriilete 1 valasztokeriiletet alkot.

* A nemgzetiségi onkormdnyzat, a képviselG-testiilet megbizatisinak keletkezése és
megsziinése

** A nemzetiségi onkormdnyzat jogilldsa, jogai és kitelezettségei

A nemzetiségi Onkormdnyzati jogok a nemzetiséghez tartozé valasztéopolgarok
kozosségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat torvényben meghatarozott médon, valasztott
képviseldik utjan gyakoroljak.

A nemzetiségi dnkormanyzati jogok - ha az Nj.tv. eltéréen nem rendelkezik - minden
nemzetiségi 6nkormanyzat tekintetében egyenloek.

A nemzetiségi dnkormanyzatok feladat- és hataskore eltéré lehet.

A nemzetiségi onkormanyzat jogi személy.

A nemzetiségi Onkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzetiségi onkormanyzat
testiiletét illetik meg, a nemzetiségi onkormanyzatot az elnok képviseli.

A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat testiilete a képviselo-testiilet,
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a teriileti és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat testiilete a kozgyiilés.

A nemzetiségi onkormanyzatok kozott nincs ala-folérendeltségi viszony.

A helyi onkormdnyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok kozott mincs ala-
folérendeltségi viszony.

A nemzetiségi 6nkormanyzat testiilete a feladat- és hataskorét a szerveire (elnok,
bizottsag, orszagos szint esetében hivatal), valamint - térvényben meghatarozottak szerint -
tarsulasara atruhazhatja.
<> A nemzetiségi onkormdnyzat egyiittmiikodése az dllami és a_helyi onkormdnyzati
szervekkel

A nemzetiségi Onkormanyzatok a nemzetiségi koziigyek intézése érdekében jogosultak
az lgyben hataskorrel és illetékességgel rendelkezd dllami és onkormdnyzati szervek
eljarasanak kezdeményezésére, azoktol tdjékoztatast kérhetnek, résziikre javaslatot
tehetnek.

A helyi onkormanyzat a helyi nemzetiségi onkormanyzat részére - annak
székhelyén - biztositja az 6nkormanyzati miikodés személyi és targyi feltételeit, tovabba
gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi feladatok ellatasarol.

Az Onkorményzati miikodés feltételei és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatok
tobbek kozott:

- a helyi nemzetiségi dnkormanyzat részére havonta igény szerint, de legalabb 16
ordban, az Onkormdanyzati feladat ellatdsdhoz sziikséges targyi, technikai eszkdzokkel
felszerelt helyiség ingyenes haszndlata, a helyiséghez, tovabba a helyiség infrastruktirajahoz
kapcsolodo rezsikdltségek és fenntartasi koltségek viselése;

- a helyi nemzetiségi Onkormanyzat miikodéséhez (a testiileti, tisztségviseloi,
képviseldi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi feltételek biztositasa;

A helyi onkormanyzat és a helyi nemzetiségi onkormanyzat megallapodasban
rogziteni kell, hogy a jegyz6 vagy annak - a jegyzdvel azonos képesitési eldirdsoknak
megfeleld - megbizottja a helyi 6nkormanyzat megbizasabdl és képviseletében részt vesz
a nemzetiségi onkormanyzat testiileti iilésein és jelzi, amennyiben torvénysértést észlel.

<> A nemzetiségi onkormdnyzat miikodése

Alakulé iilés 15 nap

A nemzetiségi onkormanyzat testiiletének alakulo iilését 30 nap

az illetékes valasztasi bizottsag elndke

a valasztast koveto 15, orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetében 30 napon beliili

id6pontra hivja Ossze.
A nemzetiségi Onkormdnyzat képviselo-testiilete, kozgylilése sziikség szerint, a
szervezeti €s mikodési szabalyzatban meghatarozott szamu, de évente legalabb 4 iilést tart.
Az iilést Ossze kell hivni
a) a nemzetiségi onkormanyzati képviselok tobb mint %4 (telepiilési szint esetében legalabb 2
képviseld),
b) a nemzetiségi Onkormanyzat bizottsaga, vagy
c¢) a fovarosi és megyei kormanyhivatal kezdeményezésére, amennyiben az inditvany
tartalmazza a testiileti {ilés Osszehivasanak indokat, napirendjét, pontos iddpontjat és
helyszinét.
Az iilést az elnok hivja ossze és vezeti
Nyilvanos és zart iilés
Egyszerii szotobbség - Mindésitett szotobbség:
Szavazas

Jegyzokonyv
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< A nemzetiségi onkormanyzati képviseld

< A nemzetiségi onkormdnyzat elndke, elnokhelyettese és tagja

< A nemzetiségi onkormanyzatok feladat- és hatdaskore

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat kotelezo kozfeladata tobbek kozott:

— anemzetiségi feladatokat ellatd intézménye fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas,

— a sajat kezdeményezésére mas dnkormanyzat altal atruhazott feladat- és hataskor ellatasa,
ideértve az atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatellatast,

— amas szervtol atvett intézmény fenntartasaval kapcsolatos feladatok ellatasa,

— a képviselt kozosség érdekképviseletével, esélyegyenldségének megteremtésével
kapcsolatos feladatok ellatdsa, kiilondsen tekintettel a helyi Onkorményzatnak a
nemzetiségek jogainak érvényesitésével kapcsolatos feladataira,

— a nemzetiségi Onkormanyzat illetékességi teriiletén 1év0, a nemzetiségi kozdsséghez
kot6dd kulturalis javak megdrzése érdekében sziikséges intézkedések kezdeményezése,

— anemzetiségi nyelven folyd nevelésre €s oktatasra iranyuld igények felmérése.

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzat - a rendelkezésére allo forrasok keretei kozott - onként

vallalt kozfeladata kiillonosen
a) nemzetiségi intézmény alapitasa,

b) kitiintetés alapitasa, odaitélése feltételeinek és szabalyainak meghatarozasa,
¢) nemzetiségi palyazat kiirasa, 6sztondij alapitésa.

*

> Az orszdgos nemzetiségi onkormdnyzat

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat at nem ruhazhatdé hataskdrben, mindsitett
tobbséggel dont:
a) székhelyérol,
b) az dltala képviselt nemzetiség orszagos tinnepeirol,
¢) rendelkezésére allo radio- és televizio csatorna felhasznalasanak elveirdl és modjarol,
d) a rendelkezésére allo koézszolgalati radio és televizio miisorido felhasznalasanak
elveirol,
e) a nemzetiségi kozosseg szamara jogsegélyszolgalat létrehozdsarol és miikodtetéséral,
tovabbda a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatok szamara informacios szolgdlat
miikodtetésérol,
f) a nemzetiségi utonévjegyzék osszedllitasarol, a nemzetiségi utonévvel kapcsolatos
megkeresésekrol,
h) egyéb, torvény altal meghatarozott feladat- és hataskérébe tartozo iigyekrol.

Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat
a) amennyiben a telepiilésen nemzetiségi 6nkormanyzat nem mikddik, elldtja az adott
nemzetiségi kozosséggel kapcsolatosan a telepiilésen jelentkezé érdekképviseleti,
erdekvédelmi feladatokat,
b) a megyei Onkormanyzat altal ellatott onkormanyzati feladatok kapcsan - kiilon
torvényben meghatarozott - érdek-képviseleti, érdekvédelmi tevékenységet fejt ki,
c) ellatia az dltala képviselt nemzetiség érdekeinek orszagos szintii képviseletét és
védelmeét,
d) a nemzetiségi kulturalis autonémia fejlesztése érdekében orszdgos szintii nemzetiségi
intézményhalozatot tart fenn,
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11.4. A nemzetiségi koziigyek ellatasanak gazdasagi alapjai

A nemzetiségi onkormanyzatok vagyona, bevételei, gazdalkoddsa

A nemzetiségi Onkormanyzat vagyona a nemzetiségi koziigyek ellatasat szolgalja.

A nemzetiségi 6nkormanyzat vagyonanak elkiilonitett része a torzsvagyon.

A nemzetiségi Onkormanyzat a tulajdondban 1évd ing6d €s ingatlan vagyontargyak,
valamint az 6t megilletd vagyoni értékll jogok korébdl torzsvagyonaba vonja azokat, amelyek
kozvetleniil a nemzetiségi koziigyek ellatasat szolgaljak.

A nemzetiségi onkormanyzati bevételek forrasa kiilonosen:

a) az allam koltségvetési tdmogatasa,

b) egyéb tamogatasok,

c) a sajat bevételek, vallalkozasi bevételek,
d) a vagyonanak a hozadéka,

e) az anyaorszagi €és egy¢b adomanyok,

f) az atvett pénzeszkozok.

IL5. A nemzetiségi onkormdanyzatok tarsuldasai

11.6. A nemzetiségi onkormdnyzatok torvényesséegi feliigyelete

e Amennyiben a nemzetiségi onkormdnyzat az Nj.tv.-n alapulo feladat-ellatasi
kotelezettségét elmulasztja,

a fovarosi és megyei kormanyhivatal
kezdeményezi a mulasztas birosdag altal torténo
megallapitasat,

egyidejiileg kezdeményezi, hogy a birosag hatarido tiizésével kotelezze a nemzetiségi
onkormanyzatot a kotelez6 feladat ellatasara.

e A fOvarosi és megyei kormanyhivatal - az elmaradt nemzetiségi onkormanyzati dontés
potlasa (aktuspotlas) kivételével - a helyi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének
rendjével egyezO tartalommal és modon elldtja a nemzetiségi Onkormanyzatok
torvényességi felligyeletét.

e Az orszdagos onkormdnyzat és szervei torvényességi feliigyeletét a Kormany altal Kijelolt
fovarosi és megyei kormanyhivatal latja el.

e A fOvarosi és megyei kormanyhivatal a mérlegelési jogkorben hozott 6nkormanyzati
dontésnek kizarolag a jogszeriiségét vizsgalhatja.

FOVAROSI ES MEGYEI
KORMANYHIVATAL

IL.7. A nemzetiségi onkormdanyzatok és a kozponti allami szervek kapcsolata
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17.TETEL

A K(")ZTISZTVI’SELGI RENDSZEREK,
A HAZAI SZABALYOZAS TORTENETE

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 255.-258. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I Koztisztviseloi rendszerek kialakulasa és csoportositasi lehetoségei

XX. sz. elso fele:
1. asszimilacids rendszer:
kozszektorban dolgozdkra az altalanos munkajogi szabalyokat alkalmaztak
2. differencialt rendszer:
allami kozhatalom gyakorlasdban résztvevokre sajatos kozjogi szabalyozast vezettek be
Jogviszony tartalma szerint:
1. nyilt rendszer: munkajogi szabalyok
2. zart rendszer: specialis szakmai képesitéseket tételez fel
XX. sz. kozepe:
altalanossa valt a differencidlt, kozjogias szabalyozas, szakmai érdemrendszerii
megoldasok — kozszolgalati tevékenység élethivatasszerli €s teljes szakmai palyafutés
idejére garantalt
Kozszektorban alkalmazottakra vonatkozd szertedgazd szabalyozas sehol sem volt
azonos a kozhatalmat gyakorl6 allami szerveknél
XX. sz. utolso évtizedéig:
zart, karrierrendszeri kozszolgalat érvényesiilése volt a meghatarozé

Karrier-rendszer és dllasrendszer dsszehasonlitdsa
1.  karrier-rendszer: nem egy konkrét allasra, hanem a kozszolgalat meghatarozott

crer

betoltése jogszabalyban eldirt képzettséghez és végzettséghez kotott és feltétele a
kozszolgalati szakmai gyakorlat és vizsga

elénye: magas szintii specialis szaktudas, kiszamithatosag, stabilitas

2. allasrendszer: a meghatarozott allas, munkakor betdltése jogszabalyban
formalizalt eljaras nélkiil torténik — az alldsok betdltésénél a konkrét munkakdor
betoltéséhez sziikséges gyakorlati készségek, képességek vannak elényben

elénye: rugalmassag, feladatorientalt munkakorok kialakitasanak lehetOsége

Az egyes orszagokban alkalmazott konkrét megoldasok

Karrier és allasrendszer alkalmazédsa az egye orszagokban — tiszta formaban nem
érvényesiil

Hollandia alkalmazza leginkabb az allasrendszer, mig legkevésbé Franciaorszag
Allasrendszer alkalmazasa tobbségben van a konkrét megoldasok kozt —

New Public Management hatdsa: maganszféraban sikeresen alkalmazott szervezés,
vezetési €s igazgatasi modszerek kozigazgatasi alkalmazasanak iranyvonala

NPM kialakuldsanak fo oka: kozigazgatas egyre nagyobb szervezettel, személyzettel
¢s koltségvetési tamogatassal miikodott — versenyszféra nem akarta finanszirozni
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Kozigazgatas is legalabb azzal a hatékonysaggal, teljesitménnyel mitkkddjon, mint a
versenyszféra

Humaner6forras management kiilon is kiemelésre kertilt

Karrier-tipusu kozszolgélat draga és rugalmatlan — NPM mddszerek altali tdimadasok
ezen a téren jelentkeztek el0szor

Jellemzd tendencia a karrierrendszer hattérbe szoruldsa és egyiittélési kényszere a
munkajogi szerzédéses allomannyal.

Tendencia az allasrendszer megerdsodése és munkajogias iranyba torténd elmozdulasa
Rugalmassag a foglalkoztatottsagban és a dijazasban

Jogilag garantalt elemek csokkenése, kollektiv, valamint az egyéni szerzddések
szintjére torténd leépiilése

Bizonytalansag, értékvalsag, zsdkmanyrendszer er6sddése, korrupcio eléretorése

Zart rendszer (fajtai példaul: karrierrendszer, merit/érdemen alapuld rendszer)- és
nyilt rendszer (fajtai példaul: zsadkmanyrendszer) dsszehasonlitdsa

ZART RENDSZER NYILT RENDSZER
Hol? - kontinentalis jogrendszer/ - angolszasz allamok kozigazgatasat
) orszagonként, illetve kulturkdronként | jellemezte a kezdetekben
eltér
Kialakuldsa | - abszolut monarchiak - 19.sz.: USA: Andrew Jackson:
hivatalnokrendszere zsakmanyrendszer (ma mar meghaladott)
- hivatasos és szakképzett személyeket | - a kdzigazgatasban is minden vezetd maga
foglalkoztatnak, akiket az altalanos dont arrdl, hogy kit alkalmaz
munkaviszonyban allokhoz képest - a kozigazgatasban is alku targya a bér
eléjogokban (garantalt elémenetelhez - munkaviszony megsziinése a munkaado és
val6 jog, elmozdithatatlansag, etc.) a munkavallal6 kozos ill. egyoldala
részesitenek és akiket ezek akaratanak fiiggvénye
ellentételeként kiilonos kotelezettségek | - a maximum négy éves ciklus miatt a
Jellemzoi: terhelnek karrierrendszer alapkérdései nem meriilnek
- az alkalmazast kozjogi-kozigazgatasi | fel (pl. képzés)
jogi jellegii aktus 1étesiti és sziinteti - koztisztviselok jogait, kotelezettségeit
meg munkaszerzddések szabalyoztak
- k6zjogi jogviszonybol eredd jogokat
és kotelezettségeket, az illetményt
kozjogi-kozigazgatasi jogi normak irjak
eld
- A legmegfelelobb személy kertil az adott
pozicioba
. . . . - Lehetdvé teszi a politikusi, a valasztoi
- Eletpalyaszerii munkavégzés . C rer o
e . . akarat legjobb megvalositasat
P - Stabilitas-elmozdithatatlansag el et et
Elényei L o - A rotaci6 kikiiszoboli a
- Folyamatos képzés lehetdsége L
- Elére tervezhetéség hatalomkoncentraciot
- A tarsadalom széles rétegei vehetnek részt
a kormanyzati igazgatasi munkaban
- 1étszam gyorsan alakithato
) Alglmf) tlYaltsag Veszelyg - Nincs igazi szakképzett hivatalnoki réteg
(s - Teljesitménykényszer hianya . es .
Hatranyok L. r s Kox - Nagy rotéacid a személyi allomanyban
- Az egyéni megvalositas lehetdségének . . o7,
sziik kire - kiszolgéltatott a politikanak
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Napjainkban, a XXI. szazadban egyik rendszer sem jelenik meg tisztdn.

Terjed a vegyes rendszer alkalmazésa igy példaul Magyarorszag, Bulgéria.

A vegyes rendszer lényege:

A kozponti forrasok korlatozottsdga, valamint a kdzszolgélati rendszerrel szembeni
fokozott elvarasok miatt koltségtakarékossa, rugalmassa és hatékonnya kivanjak tenni
a kozszolgalati szektort.

Karrier rendszer Vegyes rendszer Poziciohoz kotott

Ausztria, Belgium, Bulgaria,Magyarorszag, Cseh Koztarsasag,

Ciprus, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Dania, Esztorszdg,
Unios Németorszag, Gorogorszag, Litvania, Malta, Finnorszag,
tagdllamok Irorszag Lengyelorszag, Hollandia,
Luxemburg, Portugdlia, Szlovakia, Szlovénia Svédorszag,

Romania,Spanyolorszag Egyesiilt Kiralysag

Forras: H. KUPERUS-A. RODE: More Efficient Civil Service sin Times of Economic Recession an Beyond: can a
Flexicurity Approach Help? EIPASCOP 2010 (1) p. 17.

II. A hazai szabalyozas torténete
I1.1. 1867-es kiegyezés elott (11. Jozsef)
I1.2. 1867-es kiegyezés utan
I1.3. II. vilaghaborut kdvetd iddszak
(1951. évi 7. szamu tvr.,38/1973. (XI1.27.) MT szamu rendelet)
I1.4. 1990-es politikai rendszervaltozast kovetden:
1992. évi XXII. térvény - a Munka Torvénykonyveérdl
Hatalyos: 1992. jalius 1. —2013. januar 1.
1992. évi XXIIL. torvény - a koztisztviselOk jogéllasarol (Ktv.)
Hatalyos: 1992. julius 1. —2012. mércius 1.
1992. évi XXXIILI. térvény - a kozalkalmazottak jogéllasarol (Kjt.)
Hatalyos: 1992. julius 1.-
2010. évi LVIII. torvény - a kormanytisztviselok jogallasarol
Hatalyos: 2012. januar 1. - 2012. marcius 1.
2011. évi CXCIX. torvény - a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)
Hatalyos: 2012. marcius 1-t6l
2012. évi I. torvény - a munka torvénykonyvérdl
Hatalyos: 2012.julius 1-t6l

A KOZSZOLGALATI JOGVISZONY FOGALMA

A tananyag:
- eldadas
-2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)

A kozigazgatdasi és kozszolgaltatast nyujto szervekkel létrejovo
tartos jellegi,

munkaveégzes céljabol létesitett

kiilonleges kozjogi jogviszony:

tobbletjogokkal és tobbletkotelezettségekkel,

amely kinevezéssel jon létre.
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A KOZSZOLGALATI TISZTVISELOKROL SZOLO TORVENY, HATALYA

A tananyag:
- eldadas

-2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)

1. A kozszolgalati tisztviselokrol sz6lo torvény

e 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.) elézményei és

elfogadéasa

e 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.) felépitése

Kttv. felépitése

Kttv. egyes fejezetének tartalma

ELSO RESZ
ALTALANOS RENDELKEZESEK

L fejezet: Bevezetd rendelkezések

a Kttv. hatalya, értelmez6 rendelkezések

1I. fejezet: Kbzos szabalyok

Figyelemmel arra, hogy a Kttv.-nek mar NEM
hattérjogszabalya a 2012. junius 30-ig hatalyos MT.,
valamint a 2012. julius 1-jén helyébe 1épd Mt., ezért
az ezekben a torvényekben szerepld, a kdzszolgalat
vonatkozasaban is relevans jogintézményeket a
kozszolgalati torvényben is rogziteni sziikséges.
llyenek példaul ,, 4 kézos szabalyok” cimii fejezetben
szerepl6 altalanos, kozos szabalyok, jogintézmények,
amelyek az egész Kttv. vonatkozasaban atfogoan
érvényesiilnek.

A Kttv. a , kozszolgalat” kifejezés alatt egyiittesen
érti a kormanyzati szolgalati jogviszonyt és a
kozszolgalati  jogviszonyt. A kdzszolgalatra
vonatkozo6 kozds szabalyokat talalhatjuk e fejezetben.

MASODIK RESZ

111 fejezet:
Kozszolgadlati személyzeti igazgatds

A kozigazgatasi mindségpolitikaért és
személyzetpolitikdért  felelés minisztert ¢és a
kormanyzati személyligyi igazgatasi feladatokat ellato
szervre vonatkozo szabalyokat tartalmazza a Kttv. II1.
fejezete.

1V. fejezet:
a Magyar Kormanytisztviseloi Kar

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar a
kormanytisztviselok Onkormanyzattal rendelkezd,
kozigazgatasi szakmai, érdek-képviseleti koztestiilete.
A Kttv. e fejezete részletesen szabalyozza a MKK
szervezetére, milkodésére, tagsagi viszonyara, etc.
vonatkoz6 szabalyokat.

HARMADIK RESZ
A KORMANYZATI SZQLGA,LATI
JOGVISZONYBAN ALLOK

V. fejezet: A kormanytisztviselok

A kormanytisztvisel6kre  vonatkozd  részletes
szabalyokat talaljuk e fejezetben

Példaul: a kormanyzati szolgalati jogviszony
létesitésére, megsziinésére, tartalmara, eldomenetelére,
dijazasara, felelosségére vonatkozo szabalyok
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VI fejezet: A kormanyzati iigykezelok

A kormanyzati tigykezel6kre a kormanytisztviselokre
vonatkozd szabalyokat kell érteni és a Kttv. e
fejezetében foglalt eltérésekkel, megfeleléen kell
alkalmazni.

VII. fejezet:  Szakmai vezetdk A minisztériumban  kinevezett  kozigazgatasi
allamtitkarra, valamint helyettes allamtitkarra
vonatkozd szabalyokat a kormanytisztviselokre
vonatkozd rendelkezéseket a Kttv. e fejezetében
foglalt eltérésekkel, megfelelden kell alkalmazni.

NEGYEDIK RESZ

KOZSZOLGALATI JOGVISZONYBAN

ALLOK

VIII. fejezet: A koztisztviselok

A kozszolgalati  jogviszonyban a  Kittv.
kormanytisztvisel6kre vonatkozo6 rendelkezéseit az e
fejezetben foglalt eltérésekkel (a kozszolgalati
jogviszony létesitése, besorolds, cimek, dijazas),
megfelelden kell alkalmazni.

IX fejezet: A kdzszolgalati iigykezeldk

A kozszolgélati ligykezel6 a  kozszolgalati
jogviszonyaban a koztisztviselokre vonatkozo, a
Kttv.-ben meghatarozott rendelkezéseket az e
fejezetben foglalt eltérésekkel megfeleléen kell
alkalmazni.

X fejezet: A jegyzo

A jegyz6 a kozszolgalati jogviszonyaban a Kttv.
koztisztviselokre vonatkozo rendelkezéseit az e
fejezetben foglalt eltérésekkel (a kozszolgalati
jogviszony létesitése, megsziinése, besorolds, cimek,
dijazas), megfeleléen kell alkalmazni.

OTODIK RESZ
A kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
munkavallalé

A kozigazgatasi szervnél foglalkoztatott
munkavallalokra a Munka Torvénykonyvérdl szold
2012. évi L. torvény rendelkezéseit ezen részben
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

ZARO ES VEGYES RENDELKEZESEK

Felhatalmazo rendelkezéseket és az Europai Unid jogi
aktusainak val6é megfelelésre utalo §-t tartalmazza.

MELLEKLETEK

1. melléklet az illetményrendszert

2. melléklet a kozszolgélati alapnyilvantartas
adatkorét
3. melléklet a tartalékallomanyba helyezett

kozszolgalati jogviszonyban 4allok nyilvantartasanak
adatkore

4. melléklet A toborzasi adatbazis adatkore

5. melléklet az 6néletrajzra vonatkozo6 adatokat
tartalmazza.

1. A kozszolgalati tisztviselokrol szolo torvény hatalya

IL1. Szervi hataly [Kttv. 1. §, 2. §]

A szervi hataly kapcsan a Kttv. azokat a szerveket hatarozza meg, amelyeknél torténd
foglalkoztatasra — {6 szabalyként — a Kttv. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Ezeket a szerveket jogallasukat tekintve két nagy csoportra oszthatjuk:

Kormany iranyitasa ala tartozo6 allamigazgatasi szervek (allamigazgatasi szervek),
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e az autonom szervekre, képvisel6-testiilet hivatalara

Ez a kategorizalas a hierarchikus miikodéshez vald eltérd viszonyt fejezi ki a személyi
allomény jogallasanak szabalyozasaban. A  kiilonbségtétel az ,alkalmazotti kor”
elnevezésében is megjelenik. A Kormany irdnyitdsa ald tartozd szervek alkalmazottait
kormanyzati szolgalati jogviszonyban alloknak, az autoném szervek alkalmazottait
kozszolgalati jogviszonyban alloknak nevezziik.

[Kttv. 1. § a), b), ¢), e)]

E torvény hatdlya

a) a Miniszterelnokség, a minisztérium, a kormdnyhivatal, a kézponti hivatal

(a tovabbiakban: kizponti dllamigazgatdsi szerv),

b) a kormanyhivatal és a kozponti hivatal teriileti, helyi szerve, a megyei, fovarosi
kormanyhivatal, tovabba a Kormany dltal intézményfenntartdsra kijelolt szerv,

¢) a rendorség, a biintetés-végrehajtis és a hivatasos katasztrofavédelemi szerv
kozponti és teriileti szervei

(a tovabbiakban a)—c) pont egyiitt: dllamigazgatdsi szerv)

kormanytisztviselojének és kormanyzati iigykezelojének kormanyzati szolgadlati
jogviszonydra, tovabba

e) a helyi onkormdnyzat képviselo-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozteriilet-
feliigyelete, a kozos onkormdnyzati hivatala (a tovabbiakban: képviselo-testiilet hivatala)
koztisztviselojének és kozszolgalati tigykezeldjének kozszolgalati jogviszonyara

terjed ki.

E szervekre tehat els6 sorban a sajat
jogallasi szabalyokat kell alkalmazni,
s csak masodlagosan — els6dleges

szabalyozas hianyaban — lehet a Kttv.
rendelkezéseit alkalmazni az itt
foglalkoztatottak jogviszonvara.

[Kttv. 2. § ]

Torveny eltérd rendelkezése hianyaban'

- a Koztarsasagi Elnoki Hivatal,
- az Orszaggyiilés Hivatala,

- ag Alkotmanybirosag Hivatala,
- a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcioszabadsag Hatosdg,

- azg Alapveto Jogok Biztosanak Hivatala,

- az Allami Szamvevészék,

- A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal

- a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag Hivatala,

- a Gazdasagi Versenyhivatal,

- a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete,

- a Magyar Tudomdanyos Akadémia Titkarsdaga,

- a Magyar Miivészeti Akadémia Titkdrsdga,

- az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti Levéltira,

- azg Egyenld Banasmod Hatosadg,

- a Kozbeszerzési Hatosag és

- az Orszdggyiilési Orség

koztisztviselojének és kozszolgalati tigykezeldjenek kozszolgalati jogviszonyara is
e torveny rendelkezéseit kell alkalmazni.
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SZERVI HATALY

Kormany
iranvitasa ala tartozo
allamigazgatasi szervek

[Kttv. 1. § a), b), ¢), e)]
E torvény hatdlya

a)a Miniszterelnokség, a minisgtérium,
a kormanyhivatal, a kozponti hivatal

(a tovabbiakban: kozponti
allamigazgatasi szerv),

1# a Kttv. szerinti kozponti
allamigazgatasi szerv
fogalom nem egyezik meg a
2010. évi XLIII. térvényben
meghatarozott kdzponti
allamigazgatasi szerv
fogalommal.

b) a kormdnyhivatal és a kozponti
hivatal teriileti, helyi szerve, a megyei,
fovarosi  kormanyhivatal, valamint
teriileti szerve, tovabba a Kormany dltal
intézményfenntartdsra kijelolt szerv,

¢) a rendirség, a biintetés-végrehajtds
és a hivatdasos katasztrofavédelemi szerv
kozponti és teriileti szervei

(a tovabbiakban a)-c) pont egyiitt:
allamigazgatasi szerv)
kormanytisztviselojének és kormanyzati
tigykezelojének kormanyzati szolgalati
jogviszonydra

Képviselo-testiilet hivatala

[Kttv. 1. § e)]
E torvény hatalya

a helyi onkormdnyzat képviselo-testiiletének
hivatala és hatosagi igazgatdsi tarsuldsa, kozteriilet-
feliigyelete, a korjegyzoség, tovabba az orszdagos

nemzetiségi onkormanyzatok hivatala (a
tovabbiakban: képviselo-testiilet hivatala)

koztisztviselojének és kozszolgalati iigykezeldjének
kozszolgalati jogviszonydra terjed ki.

Autonom szervek:

[Kttv. 2. §]
Torvény eltéro rendelkezése hianyaban:
e a Koztarsasagi Elnoki Hivatal,
e az Orszaggyiilés Hivatala,
e azg Alkotmanybirosag Hivatala,
* a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag,
az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala,
o az Allami Szamvevészék,
o A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi
Hivatal
o a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdag
Hivatala,
a Gazdasagi Versenyhivatal,
a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete,
a Magyar Tudomadnyos Akadémia Titkarsaga,
a Magyar Miivészeti Akadémia Titkdrsaga,
az Allambiztonsdgi Szolgdlatok Torténeti
Leveltara,
e az Egyenlo Bandasmod Hatosag,
e a Kozbeszerzési Hatosag és
o az Orszdggyiilési Orség
koztisztviselojenek és kozszolgalati iligykezelojének
kozszolgalati jogviszonyara is e torvény rendelkezéseit
kell alkalmazni.
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I1.2. Személyi hataly [Kttv. 1.8, 2.§. 3. §1

A Kttv. hatdlya — altalanosan - az alabbi személyekre terjed ki:

allamigazgatasi szervek kormanytisztviseldjére és kormanyzati ligykezelgjére [Kttv.
1.§ a),b), 0)];
a minisztérium kozigazgatasi allamtitkarara és helyettes allamtitkarara, valamint a
Miniszterelnokség helyettes allamtitkarara (szakmai vezet6) [Kttv. 1.§ d)];
képvisel6-testiilet hivatalanak Kkoztisztviselojére és kozszolgalati iigykezelGjére
/[Kttv. 1.§ e)] és az autondém szervek Kkoztisztvisel6jére és kozszolgalati
iigykezeléjére [Kttv. 2)];
Az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott biréra,
illetve iigyészre, ha torvény masként nem rendelkezik, a kormanytisztviselokre
vonatkoz6 rendelkezéseket kell megfelelden alkalmazni. [Kttv. 3.§ (1) bek.]
egyéb esetek: [Kttv. 3.§ (2) - (8) bek.]
Kttv. 3. §
(2) A 45. § hatalya kiterjed azon magyar dllampolgdarokra is, akik pdlydzati
eljardsban vesznek részt, illetve felvételiiket kérik a toborzasi adatbazisba.
(3) A 72. § hatdlya kiterjed azon munkdltatokra és a velitk munkaviszonyban dllo
munkavdllalokra, amelyek esetében a munkaviszony létesitésre a 72. § alapjdan keriil
sor, tovibba a kozalkalmazottak jogallasarol szolo torvény hatdlya ald tartozo
munkaltatora és a kozalkalmazottra, amelyek esetében a kozalkalmazotti jogviszony
létesitésére a 72. § alapjan keriil sor.
(4) A 230. § hatalya kiterjed a polgdrmesterre, valamint a helyi onkormdnyzati
képviselore.
(5) A 80. § (2) és (3) bekezdésének hatalya — az ott meghatarozottak szerint — kiterjed
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemre.
(6) Az e torvény hatalya ala tartozo szervek jegyzékét a Kormany teszi kozzé.
(7) A 258. § hatdalya kiterjed a kozigazgatdsi szervnél kormdnytisztviselonek,
koztisztviselonek, kormdnyzati, illetve kiozszolgdlati iigykezelonek nem mindsiilo
munkavadllalo munkaviszonydra.
(8) A politikai vezetok allami vezetdi szolgalati jogviszonyara a 26-50. §, 53. §, 55-73.
S, 80-88. §, 98. §, 100. § (1) bekezdés, 101. §, 116-130. §, 133-142. §, 150. §, 154-
159. ¢, 181-183. §, 190-191. §, 195-225. § kivételével e torveny kormanyzati szolgalati
Jjogviszonyra vonatkozo rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni. A politikai vezetd,
valamint a munkaltato az dallami vezetdi szolgalati jogviszonybdl szarmazo igényt a
238. § megfelelo alkalmazasaval érvényesitheti.
(9)'Torvény eltérd rendelkezése hidnydban az dllami intézményfenntarté kéozpont
kormanytisztviselojének,  kormanyzati  iigykezeldjének  kormdnyzati  szolgadlati
Jjogviszonyara is e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni

kormanytisztviselo, koztisztviselo: [Kttv. 6.§ 13. pont]

az 1. és 2. §-ban felsorolt szervek (a tovabbiakban egyiitt: kézigazgatasi szerv) feladat- és
hataskorében eljaro vezeto és iigyintézo, aki elokésziti a kozigazgatasi szerv feladat- és
hataskorébe tartozo iigyeket érdemi dontésre, illetve — felhatalmazads esetén — a dontést
kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c) pontja szerinti fegyveres szervnél mads
Jjogviszonyban allo személy végzi;

kormanyzati, illetve kozszolgalati iigykezelo: [Kttv. 6. § 14. pont]

az, aki a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi, iranyitdsi, ellenorzési és feliigyeleti tevékenység
gyvakorlasahoz kapcsolodo tigyviteli feladatot lat el, kivéve, ha ezt a tevékenységet az 1. § c)
pontja szerinti fegyveres szervnél vagy a Honvédségnél kozalkalmazotti jogviszonyban allo
személy végzi;

kozszolgalati tisztviselo: [Kttv. 6. § 20. pont]
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a kormanytisztviselo, kormanyzati iigykezelo, koztisztviselo, kézszolgalati tigykezelo

szakmai vezeto: [Kttv. 6. § 29. pont]
a minisztériumban kinevezett kozigazgatasi dallamtitkar, valamint helyettes dllamtitkar,
tovabba a Miniszterelnokségen kinevezett helyettes allamtitkar.

11.3. Targyvi hataly

A targyi hataly szempontjabol a Kttv. a kormanyzati szolgalati ¢s a kozszolgalati
jogviszonyra terjed ki.

Kormanyzati szolgalati jogviszonyban a kormanytisztvisel6 és a kormanyzati
igykezeld, kozszolgalati jogviszonyban a koztisztviseld €s a kozszolgalati tigykezeld all.

Kormanytisztviseloként kormdnyzati szolgéalati jogviszonyban all a politikai
(fé)tanacsadd ¢és kabinetfonok, de bizonyos kérdésekben sajatos szabalyok iranyadoak
rajuk

A kormanytisztviselokre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni — térvényben
foglalt eltérésekkel — valamennyi kormanyzati szolgalati jogviszonyban allora, illetve a
koztisztviseldre.

A Kkoztisztviselokre iranyadé rendelkezéseket kell alkalmazni a tobbi
kozszolgalati jogviszonyban allora. Ily modon — a térvényben meghatarozott eltérésekkel
- a kormanytisztviseldkre vonatkozé rendelkezéseket kell a Kttv. hatalya ald tartozo
valamennyi személyre alkalmazni.

11.4. Nem terjed ki a 2011. évi CXCIX. torvény hatalya

[Kttv. 4. §]
E torvény hatalya NEM terjed ki

a) torvény eltéré rendelkezésének hianyaban a Honvédség, a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok és a fegyveres biztonsdgi 6rség szerveire;
b) jogszabdly eltéro rendelkezésének hianyaban a helyi onkormdnyzat
feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasdra — polgarmesteri hivatalban
— foglalkoztatottakra;
¢) a kozfoglalkoztatdas keretében foglalkoztatottra, valamint az egyszeriisitett
foglalkoztatas céljara létesitett munkaviszonyban foglalkoztatottra, illetve
alkalmi munkdara irdnyulo egyszerisitett foglalkoztatis keretében
foglalkoztatott munkavallalora.

11.4. Idobeli és Teriileti hataly
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A KORMANYTISZTVISELOI JOGVISZONY ES A KOZTISZTVISELOI

JOGVISZONY LETESITESE, MODOSITASA, MEGSZUNESE,
MEGSZUNTETESE

A tananyag:
- eldadas
-2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselOkrol (Kttv.)

I.

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése

A Kkormaianyzati szolgalati jogviszony az 4llam, valamint az &llam nevében
foglalkoztatott kormanytisztviseld kozott a kéz szolgadlata és munkavégzés céljabol
létesitett kiilonleges jogviszony, amely alapjan a munkavégzéssel sziikségszeriien
egylitt jard kotelezettségeken ¢és jogosultsigokon tilmenden mindkét felet
tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.

A kormanyzati szolgalati jogviszony alapjan a kormanytisztviseld az MKK tagjava
valik.

A kinevezes idotartama

A kormanyzati szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval jon 1étre.
Eltér6 rendelkezés hidnyaban a korményzati szolgalati jogviszony hatarozatlan idére
és teljes munkaidére jon létre. A kinevezést és annak elfogadésat irasba kell foglalni.
Az irasba foglalas elmulasztisa miatt a kinevezés érvénytelenségére csak a
korménytisztviseld - a munkaba 1épést kovetd harminc napon beliil - hivatkozhat.

Korményzati szolgalati jogviszony - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - tartosan
tavollevd kormanytisztviseld helyettesitése céljabol vagy esetenként sziikségessé valo
feladat elvégzésére, illetve tartos kiilszolgélat ellatasara létesitheté hatarozott idore.

A hatarozott idejii kormanyzati szolgélati jogviszony idOtartamat naptarilag vagy mas
alkalmas modon - igy kiilondsen meghatarozott munka elvégzéséhez, feladat ellatasahoz
vagy esemény bekovetkeztéhez kotddden - kell meghatarozni. A kormanyzati szolgalati
jogviszony megsziinésének idépontja nem fiigghet kizarolag az allamigazgatasi szerv,
illetve a kormanytisztviseld akaratatol, ha a felek a korményzati szolgalati jogviszony
idOtartamat nem naptérilag hataroztdk meg. Ez utdbbi esetben a munkaltatéi jogkor
gyakorloja tajékoztatja a kormanytisztviselét a kormanyzati szolgalati jogviszony
varhato id6tartamarol.

A kinevezés feltételei

A kormanyzati szolgélati jogviszony
— Dbintetlen el6életd,
— cselekvoképes,
— legalabb kozépiskolai végzettséggel rendelkezd
— magyar allampolgarral l1étesitheté és tarthaté fenn.
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+ Pdrtfogo feliigyelonek nem lehet kinevezni tovabbd azt,
a) aki biintetlen eloéletii, de a birosag biincselekmény elkovetése miatt biintetojogi
felelosségét jogeros itéletben megallapitotta,
aa) széndékos biincselekmény miatt kiszabott, 6tévi vagy azt meghaladé végrehajtandd
szabadsagvesztés biintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott tizenkét évig,
ab) szandékos bilincselekmény miatt kiszabott, 6t évet el nem ¢érd végrehajtando
szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott tiz évig,
ac) szandékos bilincselekmény miatt kiszabott, végrehajtdsdban felfliggesztett
szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott nyolc évig,
ad) szandékos blincselekmény miatt kiszabott kozérdekli munka vagy pénzbiintetés
esetén a mentesités bealltatol szamitott 6t évig,
ae) szandékos bilincselekmény miatt kiszabott, végrehajtdsdban felfliggesztett
pénzbiintetés esetén a mentesités bealltatdl szamitott harom évig,
af) gondatlan bilincselekmény miatt kiszabott, végrehajtandd szabadsagvesztés biintetés
esetén a mentesités bealltatol szamitott nyolc évig,
ag) gondatlan bilincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasdban felfliggesztett
szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatdl szamitott 6t évig,
ah) gondatlan bilincselekmény miatt kiszabott kozérdekii munka esetén a mentesités
bealltatol szamitott harom évig,
b) akivel szemben a birdsag kényszergyogykezelést alkalmazott, a kényszergyogykezelést
megsziinteto végzeés jogerore emelkedésétol szamitott harom évig,
c) akivel szemben a birosag probara bocsatast alkalmazott, a probaido, annak
meghosszabbitasa esetén a meghosszabbitott probaido elteltétol szamitott harom évig, vagy
d) akivel szemben biintetoeljards - ide nem értve a maganvdadas vagy potmaganvadlo
vadinditvanya alapjan indult eljardast - van folyamatban, a biintetéeljaras jogeros
befejezéséig,
e) aki a kormanyzati szolgalati jogviszony alapjan végzett tevékenység folytatasat kizaro
foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all.

Jogszabaly altal meghatarozott fontos és bizalmas munkakdrre kormanyzati szolgalati
jogviszony csak azzal 1étesithetd, illetve tarthaté fenn, aki a munkakoérre eldirt, az allami
élet és a nemzetgazdasag jogszerii miikodéséhez sziikséges biztonsagi feltételeknek
megfelel. A kormanyzati szolgalati jogviszonyt létesiteni/szandékozo személynek irasban
nyilatkoznia kell arr6l, hogy ezeknek a kovetelményeknék megfelel, és hozzéajarul ahhoz,
hogy ezt az illettkes nemzetbiztonsdgi szolgalat elflendrizze. Az ellendrzéshez valo
hozzajarulashoz a kiilon torvényben meghatarozott hozzatartozo nyilatkozatat is csatolni kell.
Ha az érintett Ggy nyilatkozik, hogy a fontos &8 bizalmas munkakorrel egyiitt jard
kotelezettségeknek nem kivadnja magat alavetni, /vele fontos €és bizalmas munkakorre
kormanyzati szolgélati jogviszony nem létesithetd.

Ha a kormanyzati szolgalati jogviszonyt létesiteni szandékozo személy, illetve a
kormanytisztviseld nem felel meg az allami élet és a nemzetgazdasag jogszerli miikodéséhez
sziikséges, valamint - amennyiben sziikséges - a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol
fakado biztonsagi feltételeknek, az allamigazgatési szerv a kormanyzati szolgalati jogviszonyt
l1étesiteni szandékozd személy, illetve a kormanytisztviseld részére mas, fontos €s bizalmas
munkakornek nem mindsiilé munkakort ajanlhat fel. Felajanlhato munkakor hianyaban, vagy
ha a kormanyzati szolgélati jogviszonyt Iétesiteni szandékozd személy, illetve a
kormanytisztviseld a felajanlott munkakdrt nem fogadja el, korméanyzati szolgalati jogviszony
nem létesithetd, illetve a kormanyzati szolgalati jogviszonyt azonnali hatallyal meg kell
szlintetni. A kormanyzati szolgélati jogviszonynak ezen okbdl torténé megsziintetése esetén a
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kormanytisztviselot felmentési id6 €s végkielégités nem illeti meg. A megsziintetés okat €s
jogkovetkezményeit kdzolni kell a kormanytisztviseldvel.

A hivatdsos szolgdlati, illetve katonai szolgdlati jogviszonyban allok a
tartalékdallomany utjan kormdnyzati szolgdlati jogviszonyt létesithetnek

- a munkakor betoltéséhez eldirt képesitési feltétel hidnyaban is, ha a képesités
megszerzésére iranyuld tanulmanyaikat legkésobb a kormanyzati szolgéalati jogviszony
létesitésére vonatkozd kinevezésiikkel egyidejlileg megkezdik és vallaljak, hogy azokat két
éven beliil befejezik,

- probaidd kikotése nélkiil.

A kormdanyzati szolgalati jogviszonyt létesiteni szandékozo személy a kinevezést

”r

megeldzden hatosagi bizonyitvannyal igazolja, hogy biintetlen elééletii.

o A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a kormanytisztviselo:
— besorolasanak alapjaul szolgald besorolasi osztalyt, besorolasi ¢és fizetési
fokozatot,
— illetményét, annak a besoroldsa szerinti alapilletményéhez viszonyitott beéllasi
szintjét,
— munkakdrét és meghatdrozott feladatkorét,
— munkavégzésének a helyét,
— elémeneteléhez eldirt kotelezettségeket, valamint
— korményzati szolgalati jogviszonya kezdetének napjat.
Ha a kinevezési okmany nem tartalmazza a jogviszony kezdete
kinevezés elfogadésat kdvetd nap.

— A kinevezési okméany a kormanyzati szolgéalati jogviszonyt érintd egyéb
kérdésekrdl is rendelkezhet
— A kinevezési okmanyhoz csatolni kell a kormanytisztviseld munkakdri leirdsat.

— A kormanytisztviseld és a munkaltatd a kinevezés elfogaddsa ¢és a kormanyzati
szolgélati jogviszony kezdetének napja kozotti idoszakban nem tantusithatnak
olyan magatartast, amely a kormanyzati szolgdlati jogviszony létrejottét
meghiusitana.

— Ha a kinevezés érvénytelenségét a munkaba 1épés eldtt allapitjak meg, akkor az
érvénytelenséget eldidézo ok megsziintetéséig a kormanytisztviselé nem allithato
munkdba. Ha az érvénytelenség oka a munka megkezdése utan jut a kinevezési
jogkort gyakorld tudomdsira, a kormdnytisztviselét az érvénytelenség
orvoslasaig a munkavégzéstol el kell tiltani.

o [Eskii

A kormanytisztviselonek kinevezésekor eskiit kell tennie.

Az eskiitételt az allamigazgatasi
szerv koteles a kormanytisztviseldi

) At i Az eskii szovege a kovetkezo:
kinevezés eldtt megszervezni.

Az eskiitételre a munkaltatoi
jogkor gyakorldja és a
munkatarsak elott kertilhet sor.

DB, e becsiiletemre és
lelkiismeretemre fogadom, hogy Magyarorszaghoz ¢és
annak Alaptorvényéhez hii leszek; jogszabalyait megtartom
és masokkal is megtartatom; tisztségemet a magyar nemzet
javara gyakorolom.”

(Az eskiitevé meggy6zddése szerint:) 149
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II.

Az eskiit szoban kell elmondani és irdsban megerdsiteni.

Az eskiitétel elmaradasa érvénytelenségi ok.

Eskiitétel hianyaban a kormanytisztviseld nem 4allithatd szolgalatba, erre barki
hivatkozhat.

Kivalasztasi eljarads

Jogszabaly vagy az allamigazgatasi szerv dontése alapjan a kinevezés
meghivasos vagy palyazati eljaras alapjan torténhet.

Palyazati eljarés esetén kinevezést adni csak olyan személynek lehet,
aki a palydzaton részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.

Az éllamigazgatasi szerv vezetdje a betoltetlen allashely betdltése céljabol a toborzasi
adatbazisban nyilvantartott személyek egyéni azonositiasra alkalmas moédon
nyilvantartott adataihoz kozvetleniil hozzaférhet.

A kivalasztds soran, a munkakor betoltéséhez eldirt szakmai végzettséggel,
szakképzettséggel, szakképesitéssel, tapasztalattal, képességgel egyforman rendelkezd
jeloltek esetén - a Korméany rendeletében meghatarozottak szerint - elényben lehet
részesiteni azt a személyt, aki tobb gyermeket nevel.

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitésekor legalabb 3, de legfeljebb 6
honapig terjedd probaidét kell kikotni.

A probaid6é nem hosszabbithatd meg.

A probaidd tartamat a palyakezddnél a gyakornoki idébe be kell szamitani.

A probaidé alatt a kormanyzati szolgalati jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil
azonnali hatallyal megsziintetheti.

A héarom hoénapnal rovidebb idejii kinevezés esetén a felek megallapodhatnak a
probaidd kikotésérdl azzal, hogy a probaidd legfeljebb a hatirozott idejii kinevezés
id6tartamanak a fele lehet.

Osztondij

A Kinevezés modositasa

A kinevezés tartalmdt modositani csak az dallamigazgatasi szerv és a
kormanytisztviseld kozos megegyezésével lehet.

A kinevezés tartalmanak moédositasara a kinevezésre ¢és annak elfogaddsara vonatkozo
szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

! Nem kell a kormanytisztviseld beleegyezése:

— a fizetési fokozatban torténd eldrelépése, illetményének megallapitasakor,

— akormanytisztviseld elomeneteléhez eldirt vizsgakdtelezettség megallapitasakor,
— amunkavégzés helyének kizardlag a telepiilés teriiletén beliili megvaltoztatasakor,
— ha a munkakdr megvéltoztatdsa indokolja a kinevezés mddositasat, valamint

— egyéb meghatarozott esetekben.

A nét varanddssaga megallapitasatol gyermeke egyéves kordig az allapotanak
egészségiigyi szempontbol megfelelé munkakdrbe kell ideiglenesen athelyezni vagy
meglévé munkakorében a munkafeltételeket kell megfeleléen modositani, ha
munkakori alkalmassagara vonatkozd orvosi vélemény bemutatdsa alapjan a
munkakorében nem foglalkoztathato.
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o Kotelezo réeszmunkaido kikotése

I11.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése

o A megszlinés

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik:

a) akinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval,

b) a kormdanytisztviseld haldlaval,

c) torvény erejénél fogva a torvényben meghatarozott esetekben,

d) az igazsagiigyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird,
illetve ligyész minisztériumi beosztasdnak megsziinésével,

e) a70. életév betdltésével,

a miniszterelnok felmentést adhat, ha a kormdanytisztviseloi kinevezés a
kiilszolgadlathoz kapcsolodo képviselet-vezetdi megbizashoz sziikséges.

f) a prémiumévek programban torténd részvétel, illetdleg kiilonleges foglalkoztatési
alloményba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon térvény szabélyai szerint,

g) az allamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével,

a kormanytisztviseld részére annak megfelel6 sszeget kell kifizetni, amely felmentése
esetén a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités idejére jaro illetményének felel
meg, kivéve, ha felmentés esetén a munkavégzés aloli mentesités idotartamara a
kormanytisztviseld illetményre nem lenne jogosult.

h) a kormanytisztvisel6 politikai vezetévé torténd megvalasztasaval, illetve
kinevezésével,

1) a hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,

j) ha a kormanytisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte €s az oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati
1d6t megszerezte, kivéve, ha a kormanytisztviseld kérelmére és hivatali érdek
alapjan a munkaltaté a jogviszonyt fenntartja.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetheto:

a) a felek kdzos megegyezésével,

b) athelyezéssel a kozigazgatisi szervek kozott, illetve a kozalkalmazotti vagy
hivatasos szolgalati jogviszonyt szabalyozd jogszabalyok hatalya alad tartozo
szervekhez,

¢) lemondassal,

A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonyrol barmikor lemondhat.

A kormanytisztviselo lemondasi ideje két honap. A felek ennél révidebb idoben is

megallapodhatnak. Hatarozott idejii kormanyzati szolgdlati jogviszony esetén a lemonddasi ido

nem terjedhet tul a kinevezésben meghatdrozott idétartamon.

d) felmentéssel,

e) azonnali hatéllyal a probaidd alatt.

Ha a hatarozatlan idére kinevezett kormanytisztviselé

a) allam- vagy kormanykozi nemzetkozi szervezetnél,

b) az Eurdpai Unio szerveinél

jogviszonyt létesit, kormanyzati szolgéalati jogviszonya az a) vagy b) pont szerinti
jogviszony kezdete eldtti napon megsziinik. A megsziinés idépontjat a felek ettdl
eltérden is meghatarozhatjak.
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A megsziintetés

A kormanyzati szolgalati jogviszony felmentéssel akkor sziintetheté meg, ha

a)

b)

c)
d)

az Orszaggyiilés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet iranyitd szerv vezetdje, az
allamigazgatasi szerv vezetdje dontése alapjan az allamigazgatasi szerv hivatali
szervezetében  létszamcsokkentést  kell — végrehajtani, ¢és  emiatt a
korméanytisztvisel6 munkakore megsziinik;

megsziint az allamigazgatédsi szervnek az a tevékenysége, amelynek korében a
kormanytisztviseldt foglalkoztattak;

atszervezés kovetkeztében munkakore megsziinik;

a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiil.

A kormanyzati szolgalati jogviszonyt felmentéssel meg Kell sziintetni, ha

a)

b)

a kormanytisztviseld hivatalara méltatlan;
Hivatalara az a kormanytisztviselé méltatlan, aki olyan magatartast tanusit - akar a
hivatali munkajaval (munkavégzésével) osszefiiggésben, akar munkahelyén kiviil -,
amely alkalmas arra, hogy az altala betoltott beosztads tekintélyét vagy a munkaltato jo
hirnevét, illetve a jo kozigazgatdasba vetett tarsadalmi bizalmat sulyosan rombolja, és
emiatt nem varhato el, hogy a munkaltato a jogviszonyt fenntartsa.
A méltatlansag cimén valo felmentés kozlése elott lehetséget kell adni a
kormanytisztviselonek a felmentés indokainak megismerésére és az azokkal szembeni
vedekezésre, kivéve, ha az eset osszes koriilményeibdl kévetkezéen ez a munkaltatotol
nem vdrhato el.
A méltatlansag jogcimén torténd felmentés jogat az ennek alapjaul szolgalo okrol valo
tudomasszerzéstol szamitott tizenét napon beliil, legfeljebb azonban az ok
bekévetkeztétol szamitott egy éven beliil, biincselekmény elkovetése esetén a
biintethetoseg eleéviiléséig lehet gyakorolni. Ha a méltatlansag jogcimén tortéend
felmentés jogat testiilet jogosult gyakorolni, a tudomdsszerzés idépontjanak azt kell
tekinteni, amikor a felmentés okarol a testiiletet - mint a munkaltatoi jogkort gyakorlo
szervet - tajekoztatiak. A hivatalara méltatlanna valt kormanytisztviselo kormanyzati
szolgalati jogviszonyat felmentési idé nélkiil (azonnali hatallyal) kell megsziintetni.
a kormanytisztviseld munkavégzése nem megfeleld;
A felmentésre akkor keriilhet sor, ha
a) a mindsités alapjan a kormanytisztviselé munkakori feladatainak ellatisa nem
megfelel6 szinvonalu, és
b) az dllamigazgatasi szervnél nincs masik, a kormanytisztviseld mindsitésében
foglaltak alapjan megfeleld felajanlhaté munkakor, vagy a kormanytisztviseld a
munkaltato altal felajanlott munkakort nem fogadta el.
a kormanytisztviseld egészségiigyi okbol feladatai ellatasara alkalmatlan;
a Kttv. 48. § (2) bekezdés c) és d) pontjdban meghatarozott kinevezés-modositas
esetén a kormanytisztviseld azt kérelmezi,
a kormanytisztviseld vezetdjének bizalmat elveszti;
Bizalomvesztésnek mindsiil, ha a kormanytisztviselo kotelezettségének nem tesz eleget.
A bizalomvesztés indoka kizarolag a kormanytisztviselo magatartasaban, illetve
munkavégzésében megnyilvanulo és bizonyithato tény lehet.
a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. térvény 18. § (2a)
bekezdés a) pontjdban foglalt feltételt a felmentési id0 leteltekor teljesitd
kormanytisztviseld kérelmezi.
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A munkaltaté a felmentést koteles megindokolni.

Az indokolasbdl a felmentés okanak vildgosan ki kell tlinnie és a munkaltatonak kell
bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és okszert.

A munkaltatd a hatarozatlan iddtartamu jogviszony felmentéssel torténd
megsziintetését nem koteles indokolni, ha a kormanytisztviseld nyugdijasnak mindsiil.

A felmentési id6 két honap.

A felmentési id6 a felmentési okiratban megjeldlt napon kezdddik.

A felmentési id6 legkorabban a felmentés kozlését kovetd napon kezdddhet.
Hatarozott idejii kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetése esetén a felmentési
1d6 nem terjedhet tul azon az idéponton, amikor a kormanyzati szolgélati jogviszony a
kinevezés értelmében felmentés nélkiil is megsziint volna.

A kormanytisztviselot a felmentés id6tartamanak legalabb a felére a munkavégzési
kotelezettség alol mentesiteni kell, erre az idotartamra illetményre jogosult.

o A végkielégites

A kormanytisztvisel6t végkielégités illeti meg, ha kormanyzati szolgélati jogviszonya
felmentés vagy az allamigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinése kovetkeztében sziinik
meg.

A végkielégités oOsszege, ha a kormanytisztviseld kormanyzati szolgélati
jogviszonyban toltott ideje legalabb

a) harom év: egyhavi,

b) 0Ot év: kéthavi,

¢) nyolc év: hdromhavi,

d) tiz év: négyhavi,

e) tizenharom év: thavi,

f) tizenhat év: hathavi,

g) husz év: nyolchavi
- a felmentési id6 kezdetekor vagy az allamigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinésekor
iranyado - illetményének megfeleld 6sszeg.

A végkielégités mértéke négyhavi illetmény 0Osszegével emelkedik, ha a
kormanytisztviseld korményzati szolgalati jogviszonya az dregségi nyugdijra valo jogosultsag
megszerzését megeldzo 6t éven beliil sziinik meg.

Nem illeti meg az emelt Gsszegli végkielégités a kormanytisztviseldt, ha valamelyik
jogcimen korabban mar emelt 6sszegli végkielégitésben részesiilt. A kifizetett végkielégités
Osszegét fel kell tiintetni a kozszolgalati igazoldson.

A végkielégitést a felmentési id6 utols6 napjan kell kifizetni.
Végkielégitésre nem jogosult a kormanytisztviseld, ha

a) a felmentés a gyakornoki id6 alatt tortént;

b) legkésdbb a kormanyzati szolgdlati jogviszony megszlinésének idépontjaban
nyugdijasnak mindsiil;

c) felmentésére azért keriil sor, mert a kormdanytisztvisel6 munkavégzése nem
megfeleld

d) korményzati szolgalati jogviszonya a Kttv. 72. § szerint alakult at;

e) méltatlansag cimén mentették fel.
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Ha a kormanytisztviseld0 a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités ideje alatt
barmely koltségvetési szervvel vagy koltségvetési szerv legalabb tobbségi befolyasa
alatt all6 barmely gazdalkodd szervezettel teljes vagy részmunkaidds jogviszonyt
1étesit,
a) ezt a tényt korabbi munkaltatojanak haladéktalanul koteles irdsban bejelenteni,
b) a felmentési idobdl hatralevd id6 tekintetében illetményre nem jogosult,
c) végkielégitésre nem jogosult, azonban 1j jogviszonyaban a végkielégités alapjaul
szolgélo iddszak szadmitasa sordn a felmentéssel megsziintetett jogviszony alapjan
végkielégitésre jogositd idejét is szamitasba kell venni.

° Felmentési vedelem

A munkaltaté felmentéssel nem sziintetheti meg a jogviszonyt

a) avaranddssag,

b) a sziilési szabadsag,

c) a gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag illetve - a
fizetés nélkiili szabadsag igénybevétele nélkiil is - a gyermek haroméves koraig
terjedo,

d) abeteg gyermek dpoldsa cimén fennalld keresdképtelenség,

e) atényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités, valamint

f) a nd jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal Osszefliggd
kezelésének, de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap

id6tartama alatt.

A munkaltaté altali felmentés esetén a felmentési ido legkorabban az alabbiakban
meghatarozott idétartam lejartat koveté napon kezdédik:
a) betegség miatti keresOképtelenség, legfeljebb azonban a betegszabadsag lejartat
koveto egy év,
b) a hozzatartoz6 otthoni gondozésa céljabol kapott fizetés nélkiili szabadsag.

o A jogviszonyvadltas

A munkaltatd személyében a jogszabaly rendelkezése folytan bekdvetkezd olyan
valtozés esetén, ha a munkaltatd egésze vagy egy része (szervezeti egysége, anyagi és nem
anyagi er6forrasainak vagy feladat- és hataskorének meghatarozott csoportja) a Kttv. hatalya
alol egy, a kozalkalmazottak jogalldsarol szo6ld térvény hatdlya ald tartozé munkaltatohoz
keriil, a munkaltatd érintett szervezete, illetve tevékenysége keretében foglalkoztatott
kormanytisztviseld korméanyzati szolgélati jogviszonya a jogallasvaltozas idSpontjaban
kozalkalmazotti jogviszonnya alakul at.

o A tartalékallomany
o Eljards a jogviszony megsziinés, megsziintetés esetén

A kormanytisztviseld jogviszonya megsziintetésekor (megsziinésekor) munkakorét az
eldirt rendben koteles atadni €s a munkaltatoval elszdmolni. A munkakor-adtadas és az
elszdmolas feltételeit a munkaltato koteles biztositani.

A jogviszony megsziintetésekor, illetve megsziinésekor az utols6 munkéban toltott
napon, de legkésdbb tizendt napon belill, a kormanytisztviseld részére ki kell fizetni az
illetményét, egyéb jarandosagait, valamint ki kell adni a jogviszonyra vonatkozd szabalyban
¢s egy¢b jogszabalyokban eldirt igazoldsokat.
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IV. A kozszolgalati jogviszony létesitése, modositasa, megsziinése, megsziintetése

A kozszolgalati jogviszonyban a Kttv. kormanytisztviselokre vonatkozé rendelkezéseit
a Kttv.-ben foglalt eltérésekkel, megfeleléen kell alkalmazni.

e A kozszolgalati jogviszony létesitése, besorolas

A koztisztvisel6t a Kttv.-ben meghatarozott feltételek teljesitése esetén iskolai
végzettségének €s a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott idejének megfelelden kell besorolni.

e Jogviszony megsziintetés

A Kttv. 63. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaktdl eltéréen a kozszolgalati
jogviszony felmentéssel akkor sziintetheté meg, ha az Orszaggyilés, illetve a helyi
onkorményzati képviseld-testiilet dontése alapjan a kdzigazgatasi szerv hivatali szervezetében
l1étszamcsokkentést kell végrehajtani, €s emiatt a koztisztviseld tovabbi foglalkoztatasara
nincs lehetdség.

Ha a kozigazgatasi szerv jogutéod nélkiil sziinik meg, akkor a kozszolgélati
jogviszony megsziintetésével, valamint a Kttv. 73. §-ban meghatirozott feladatokkal
kapcsolatos munkaltatéi intézkedéseket - ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik - a
megsziind kézigazgatasi szerv hozza meg.

(3) A Kttv. 72. § rendelkezéseit megfelelden kell alkalmazni, ha a koztisztviseld
jogviszonya kormdanyzati szolgalati jogviszonnyd, kozalkalmazotti jogviszonnyd, illetve
munkaviszonnya alakul at.
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18. TETEL

A KORMANYTISZTVISELOI ES KOZTISZTVISELOI
JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK

A tananyag:
- eldadas
- 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)

e A kormanvtisztviselo koteles:

— feladatait a koz érdekében a jogszabalyoknak, a hivatasetikai elveknek és a vezetdi
dontéseknek megfeleléen, az altaldban elvarhato szakértelemmel és gondossaggal,
partatlanul és igazsagosan, a kulturalt igyintézés szabalyai szerint ellatni,

— az eléirt helyen és idében, munkara képes allapotban megjelenni,

— munkaideje alatt - munkavégzés céljabol, munkara képes allapotban - a munkaltaté
rendelkezésére allni,

— vezetOkkel és munkatarsakkal egyiittmiikodni,

— munkajat személyesen ellatni, valamint altalaban olyan magatartast tanusitani, hogy
ez mas egészségét és testi épségét ne veszélyeztesse, munkdjat ne zavarja, anyagi
karosodasat vagy helytelen megitélését ne idézze eld.

— a kormanytisztviseld vezetdi iranti szakmai lojalitassal koteles ellatni feladatait.
Szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilondsen a vezetd altal meghatdrozott szakmai
értékek iranti elkotelezettséget, a vezetOkkel és a munkatirsakkal vald alkoto
egyuttmiikodést, a szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és Iényeglato
feladatvégzést.

— Az allamigazgatasi szervvel kormanyzati szolgalati jogviszonyban allok tekintetében -
ha a renddrségrdl szo6lo térvény eldirja - a renddrségrdl szolo torvény szerinti belsd
blinmegeldzési és bilinfelderitési feladatokat ellatd szerv ellendrizheti, hogy az
allamigazgatasi szervvel  kormanyzati szolgalati  jogviszonyban  4ll6
kormanytisztvisel6 eleget tesz-e az e torvényben meghatarozott hivatali
kotelezettségének.

— A kormanytisztviseld koteles felettese utasitasat végrehajtani.

A kormanytisztviselo koteles felettese utasitisanak végrehajtasat megtagadni, ha

annak teljesitésével.:

» Dbincselekményt, illetve szabalysértést valdsitana meg;

> mas személy életét, testi Epségét vagy egészségét, illetéleg a kornyezetét
kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné.

A kormanytisztvisel6 az utasitas végrehajtasat megtagadhatja, ha annak teljesitése

> az életét, egészségét vagy testi épségét, kozvetleniil és sulyosan veszélyeztetné,
vagy

» jogszabalyba, a munkaltaté altal kiadott normativ utasitasba litkozne.

A kormanytisztviseld koteles az utasitast ado figyelmét felhivni, és egyben
kérheti az utasitas irasba foglalasat, ha az, vagy annak végrehajtasa jogszabalyba vagy
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a munkaltato altal kiadott normativ utasitasba litkozne, vagy teljesitése kart idézhet el
¢s a kormanytisztviseld a kovetkezményekkel szamolhat, vagy az utasitas az érintettek
jogos érdekeit sérti. Az utasitast ado felettes az utasitds irasba foglalasat nem
tagadhatja meg. A kormadnytisztvisel6t az irasba foglalasra iranyuld kérelme miatt
hatrany nem érheti.

Ha az utasitdst ad6 a kormanytisztviselonek nem kozvetlen felettese, akkor a
kozvetlen felettes Gtjan kell az irdsba foglalast kérni.

A kormanytisztviseld, ha felettese dontésével, illetve utasitasaval nem ért egyet,
jogosult kiilonvéleményét irasba foglalni. Emiatt hatrany nem érheti.

Az utasitas jogszerli megtagadasa nem menti fel a kormanytisztviselot az alol, hogy
munkavégzés céljabol tovabbra is rendelkezésre alljon, és a jogszerii utasitasokat
teljesitse.

Ha a kormdanytisztviseld az utasitds teljesitésének jogszeri megtagadasa
kovetkeztében nem végez munkat, a kiesd iddre illetményre jogosult.

A kormanytisztviseld a munkaltatd utasitdsatol akkor térhet el, ha ezt a munkaltatod
karosodastol valo megovasa feltétleniil megkdveteli és a munkaltato értesitésére nincs
modd. Az utasitastol valo eltérésrdl a munkaltatot haladéktalanul tajékoztatni kell.

— A Kkormanytisztviselo mentesiil a rendelkezésre allasi, illetoleg munkavégzési
kotelezettségének teljesitése alol

keresdképtelensége idOtartamara,

a kiilon jogszabaly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal Osszefiiggo,

egészségiigyi intézményben torténd kezelés idOtartamara,

kotelezo orvosi vizsgalata idOtartamara,

a véradashoz sziikséges, legalabb négy ora idétartamra,

a szoptatd anya a szoptatds elsO0 hat hoénapjaban naponta kétszer egy,

ikergyermek esetén naponta kétszer két orara, a kilencedik honap végéig naponta

egy, ikergyermek esetén naponta két orara,

hozzatartozodja haldlakor két munkanapra,

a tovabbképzésben, valamint a képzésben vald részvételhez sziikséges idore,

Onkéntes, illetdleg 1étesitményi tlizoltdi szolgalat ellatasa idOtartamara,

birdsag vagy hatosag vagy Kormanytisztvisel6i DontObizottsag felhivasara vagy

az eljarasban val6 személyes részvételhez sziikséges idOtartamra,

a kiilonos méltanylast érdemld személyi, csaladi vagy elharithatatlan ok miatt

indokolt tavollét idétartamara, tovabba

a Kttv.-ben, a Kttv. végrehajtasara kiadott jogszabalyban, valamint a

kozszolgalati szabalyzatban meghatarozott idétartamra,

a munkaltat6 engedélye alapjan.

VVV VYV

vV VYV ¥V VVYVVYV

e A kormanyvtisztviselo jogai:

— Elomenetelhez valo jog;

— Illetményhez valé jog;

— Allashoz valé

— Ellatasi jog;

— Munkakorhoz valé jog

— Fokozott biintetdjogi védelemhez valo jog.
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AZ OSSZEFERHETETLENSEG ES
A VAGYONNYILATKOZAT SZABALYAL

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)

- 2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol

Nem létesitheté kormanyzati szolgalati jogviszony, ha a kormanytisztviseld ezaltal
hozzatartozojaval

iranyitasi (feliigyeleti),

ellendrzési vagy

elszamolasi kapcsolatba kertilne.

A kiilpolitikaért felelés miniszter a kiilszolgalati haldzat tekintetében - ha jogszabaly

masként nem rendelkezik - kiilondsen indokolt esetben ez aldl felmentést adhat.

A kormanytisztvisel6 nem lehet

helyi 6nkormanyzati,
nemzetiségi Onkormanyzati képviseld6 anndl az Onkormanyzatnal, amely az Ot
alkalmazo6 allamigazgatési szerv illetékességi tertiletén miikodik.

A kormanytisztviselé tovabbi jogviszonyt - tudomanyos, oktat6éi, miivészeti, lektori,
szerkesztOi, valamint jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység (a tovabbiakban egyiitt:
gyakorolhato tevékenység), tovabba a kozérdekli onkéntes tevékenység kivételével - csak
a munkaltatdi jogkor gyakorlojanak elézetes engedélyével létesithet. A gyakorolhato
tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt, valamint a kdzérdekli 6nkéntes tevékenység
végzésére iranyuld jogviszonyt, annak Iétesitését megel6zéen a munkaltatdéi jogkor
gyakorlojanak irasban be kell jelenteni, ha e jogviszony keretében végzett tevékenység a
kormanytisztvisel6 munkakori feladataival kozvetleniil 6sszefiigg.

DE:

A kormdanytisztviseld a gyakorolhatdé tevékenység, tovabba a kozérdekii onkéntes
tevékenység végzésére iranyuld jogviszonyt kizardlag a munkaltatdoi jogkor
gyakorldjanak elézetes engedélye alapjan létesithet, ha a munkavégzés idOtartama
részben azonos a kormanytisztviseld beosztas szerinti munkaidejével.

A kormanytisztvisel6

nem folytathat olyan tevékenységet, nem tanusithat olyan magatartast, amely
hivataldhoz méltatlan, vagy amely partatlan, befolydstdl mentes tevékenységét
veszélyeztetné;

partban tisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében - az orszaggytlési, az
eurdpai parlamenti, illetve a helyi Onkorményzati vélasztisokon jeldltként valod
részvételt kivéve - kozszereplést nem vallalhat;

nem lehet gazdasagi tarsasdgnal vezetd tisztségviseld, illetve feliigyeldbizottsagi tag,
kivéve, ha a gazdasagi tarsasdg Onkormanyzati, koztestiileti tobbségi tulajdonban,
vagy tartésan allami tulajdonban van, vagy az allami tulajdonos kiilonleges jogokat
biztositd részvény alapjan delegélja, tovabba, ha a tarsasdgban az allami kozvetlen
vagy kozvetett befolyas mértéke - a tékepiacrol szolo 2001. évi CXX. torvény
rendelkezései alapjan szamitva - legalabb 6tven szdzalék.
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Nem keletkeztet Osszeférhetetlenséget az olyan allami befolyas gyakorlasa
kovetkeztében gazdasadgi tarsasdgban vagy mdas szervezetben keletkezd vezetd
tisztségviseldi, illetve felligyelObizottsagi, audit bizottsagi tagsdg, amelynek alapja az
allamhdaztartas, illetve a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitdsanak erdsitése érdekében
hozott allami intézkedés, kiilonds tekintettel az allami tokeemelésre, kolcsonnytjtasra,
kezesség-, illetve garanciavallalasra.

e A Kkormanytisztviselo koteles haladéktalanul irasban bejelenteni, ha vele szemben
torvényben meghatarozott Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve ha kormanyzati
szolgéalati jogviszonyanak fennallasa alatt 0sszeférhetetlen helyzetbe keriil. A munkaltatoi
jogkor gyakorloja koteles haladéktalanul irdsban felszolitani a kormanytisztviselt az
Osszeférhetetlenség  megsziintetésére.  Amennyiben a  kormanytisztviseld az
Osszeférhetetlenséget a felszolitds kézbesitésétdl szamitott harminc napon beliill nem
szlinteti meg, kormanyzati szolgalati jogviszonya megsziinik.

e A vezetéi munkakort betolté kormanytisztviseld a gyakorolhato tevékenység végzésére
iranyul6 jogviszony kivételével tovabbi jogviszonyt nem létesithet.
DE! A vezetéi munkakort betolté kormanytisztvisel6 a munkaltatoi jogkor
gyakorlojanak az elozetes engedélye alapjan

— viselhet egyesiiletben, ¢érdek-képviseleti szervezetben, valamint szdvetkezetben
tisztséget,

— folytathat kdzérdekli 6nkéntes tevékenységet,

— lehet alapitvany, kdzalapitvany kezeld szervezetének tagja, illetve elndke,

— ellathat edz6i, versenybirdi jatékvezetdi tevékenységet,

— folytathat tanszékvezetdi tevékenységet,

— lehet allami alapité vagy az éltala 1étrehozott szervezet altal onalldéan, vagy mas allami
alapitdval, allami alapito altal 1étrehozott szervezettel vagy allamhéztartdson kiviili
szervezettel kdzosen alapitott (kdz)alapitvanyban feliigyeld bizottsagi tag,

— lehet felséoktatasi intézmény oktatasi feladatokat is ellatd belso szervezeti egységének
vezetdje.

e A vagyongyarapodds vizsgdlata

A munkaltatoi jogkor gyakorlgja az allami adohatosagnal a kozélet tisztasdga
szempontjabol  jelentés  érzékenységgel rendelkez6  munkakorben — foglalkoztatott
kormanytisztviseld és vele egy haztartiasban ¢l6 hozzétartozdja vagyongyarapodasanak az
adozas rendjérdl szolo torvény szerinti vizsgalatat a kormanyzati szolgalati jogviszony
fennallasa alatt 6tévente, megsziinése esetén haladéktalanul kezdeményezi.
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19. TETEL

A KOZIGAZGATAS SZEMELYZETENEK FELELOSSEGI RENDSZERE

A tananyag:
- eldadas
-2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrol (Kttv.)

1.)

2)

3)

Alkotmanvijogi felelosség

Biintetojogi felelosség

Fegyelmi felelosség

Fegyelmi vétséget kovet el a kormanytisztviseld,
ha kormanyzati szolgélati jogviszonybdl eredd kotelezettségét vétkesen megszegi.

A fegyelmi vétséget elkoveté kormanytisztviselovel szemben kiszabhato fegyelmi
biintetések:
1. a megrovas;
2. az elémeneteli rendszerben a vdrakozasi idé meghosszabbitasa
A meghosszabbitas id6tartama legfeljebb 2 év lehet.
az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal,
az elémeneteli rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal;
cimtol valo megfosztas, vezetoi munkakorbol nem vezetdi munkakorbe helyezés,
hivatalvesztés.

SNk

A kormanytisztvisel6 a fegyelmi biintetés hatalya alatt all

a. avarakozasi idé meghosszabbitasa esetén:
a varakozasi 1d6 meghosszabbitasdnak ideje alatt;

b. az elomeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal, az elomeneteli
rendszerben visszavetés egy besorolasi fokozattal eseteiben:
a visszavetés idOpontja szerinti fokozat ismételt eléréséig;

c. cimtol valo megfosztds, vezetoi munkakorbol nem vezetéi munkakorbe
helyezésesetén: a biintetés végrehajtasatol szamitott 2 évig;

d. hivatalvesztés esetén: 3 évig.

Az id6tartam elteltével a fegyelmi biintetést minden nyilvantartasbol tordlni kell.

A kormdanytisztvisel6 a hatdlyos fegyelmi biintetésérél a kormanyzati szolgalati
jogviszony tartama alatt kdteles szamot adni. Ha a korményzati szolgalati jogviszony
hivatalvesztés miatt sziint meg, a volt kormanytisztviseld allamigazgatisi szervnél
harom évig nem alkalmazhato.

Fegyelmi vétség elkovetésének alapos gyanuja esetén - ide nem értve a

méltatlansag, illetve a bizalomvesztés miatti felmentést, valamint a hivatasetikai elvek
megsértését - a munkaltatdi jogkor gyakorléja koteles az eljarast meginditani.
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o Nem lehet fegyelmi eljarast inditani, ha a kotelezettségszegés felfedezése o6ta harom
honap, illetve a fegyelmi vétség elkovetése ota harom év eltelt.

e DE:
A munkaltatoi jogkor gyakorléja megrovas fegyelmi biintetést fegyelmi eljaras
lefolytatasa nélkiil is kiszabhat, amennyiben a tényalldas megitélése egyszerii és a
kotelezettségszegést a kormanytisztviseld elismeri.

e Ha a kotelezettségszegés miatt biinteto- vagy szabalysértési eljaras indult és az
anélkiil fejezodott be, hogy megallapitottak volna a kormanytisztviselo
felelosségét, a harom honapos hataridét az eljaras befejezésérdl szold jogerds
hatérozat allamigazgatasi szerv részére torténd kozlésétdl, a haroméves hataridét az
eljaras jogerds befejezésétol kell szamitani.

o Kiilfoldon elkovetett kotelezettségszegés esetén a hatiridoket a belfoldre torténd
visszaérkezéstol kell szamitani.

e A vizsgalobiztos javaslatara a munkaltatoi jogkor gyakorldja a fegyelmi eljaras ald
vont kormanytisztviseldt legfeljebb a fegyelmi hatirozat kihirdetéséig allasabol
felfiiggesztheti, ha jelenléte a tényallas tisztdzasat gatolnd vagy a kotelezettségszegés
sulya ¢és jellege a munkahelytdl valo tdvoltartast indokolja. A hivatalvesztés
biintetéssel - az errdl sz6l6 hatdrozat jogerdre emelkedéséig - a felfiiggesztés egyiitt
jar.

Azonnal meg kell sziintetni a felfiiggesztést, ha annak indoka mar nem all fenn.

A felfiiggesztés idejére illetmény jar, ennek azonban 50%-at a felfiiggesztés
megszilintetéséig vissza kell tartani. A teljes illetményt vissza kell tartani a
hivatalvesztést kimond6 fegyelmi hatarozat kézbesitésétdl kezdve, annak jogerdre
emelkedéséig.

A visszatartott 6sszeget a fegyelmi hatarozat jogerére emelkedése utan ki kell fizetni,
kivéve, ha a hivatalvesztést kimondé hatarozat valt jogerdssé.

e Meg kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha
a) annak tartama alatt a kormanyzati szolgélati jogviszony

megsziinik; A fegy"elmi Flié{és

b) a fegyelmi eljaras meginditisara a Kttv.156. § (1), (3) és megszunteteser’ol -

(4) bekezdésekben meghatarozott hataridd utan keriil sor; az a)"pont esete,r} a munkaltatoi
jogkor gyakorloja,

¢) a kormanytisztviseld a terhére rott fegyelmi vétséget nem
kovette el, vagy annak elkdvetése nem bizonyithato;
d) feleldsségre vonast kizaro6 ok all fenn.

a b)-d) pontok esetében a
fegyelmi tanacs dont.

.

e A fegyelmi hatarozatot az ellene benyujtott kereset jogerds elbirdlasiig - a
hivatalvesztés biintetés kivételével - végrehajtani nem szabad. Ha azonban a
kormanytisztviseld a kereset benyujtasara nyitva allo hatarido eltelte vagy a kereset
jogerés elbirdlasa el6tt a kormanyzati szolgalati jogviszonyat megsziinteti, a
hatdrozat azonnal végrehajthatova valik.

e Ha a kormanyzati szolgalati jogviszony a Kttv. 155. § (2) bekezdés b)-d) pontjaban
meghatarozott, jogerdsen kiszabott fegyelmi biintetés végrehajtasa elott vagy annak
végrehajtasa kozben megszlinik, a biintetést vagy annak hatralévé iddtartamat
allamigazgatasi szervnél kell végrehajtani, feltéve, hogy a kormanytisztvisel6 a
bilintetés végrehajthatosdgatdl szamitott harom éven beliil ismételten kormanyzati
szolgéalati jogviszonyt 1étesit.
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4.)

5.)

Kartéritési felelosség

A kormanytisztviseld, ha nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altaliban
elvarhato, a kormanyzati szolgalati jogviszonyabol eredo kotelezettség megszegésével
okozott kareért kartéritési felelosséggel tartozik.

Az elébb ismertetett feltételek fennallasat, a kar bekovetkeztét, illetve mértékét,
valamint az okozati §sszefliggést a munkaltatonak kell bizonyitania.

A kartérités mértéke nem haladhatja meg a kormanytisztviseld négyhavi illetményét
vagy a tartosan kiilfoldon foglalkoztatott kormanytisztviseld négyhavi ellatmanyat.
Szandékos és sulyosan gondatlan karokozas esetén a teljes kart kell megtériteni.

Nem kell megtériteni azt a kart, amelynek bekovetkezése a kdrokozas idején nem
volt eldre lathatd, vagy amelyet a munkaltatd vétkes magatartasa okozott, vagy amely
abbdl szarmazott, hogy a munkaltato karenyhitési kotelezettségének nem tett eleget.

A munkaltatd vétkes magatartasanak kell kiilondsen tekinteni, ha a kar olyan utasitas
teljesitésébol keletkezett, amelynek kovetkezményeire az utasitott kormanytisztviseld
az utasitast adé figyelmét - a Kttv. 78. § (4) bekezdésében meghatirozott modon -
elézoleg felhivta.

Leltarfelelosség

A kormanytisztviseld vétkességére tekintet nélkiil a teljes kart koteles megtériteni a
visszaszolgaltatasi vagy elszamolasi kotelezettséggel atvett olyan dolgokban
bekovetkezett hiany esetén, amelyeket allandéan érizetben tart, kizarélagosan
hasznal vagy kezel.

Mentesiil a kormanytisztviseld a felelésség aldl, ha bizonyitja, hogy a hianyt
elhdrithatatlan kiilsé ok idézte eld, vagy a munkaltatd a biztonsdgos Orzés feltételeit
nem biztositotta.

A kormanytisztvisel6t az eldbb ismertetett teljes anyagi feleldsség csak akkor terheli,
ha a dolgot jegyzék vagy elismervény alapjan alairasaval igazoltan vette at. A dolog
tobb kormanytisztviseld részére megdrzés céljabol torténd atadasanal a jegyzéket vagy
elismervényt valamennyi atvevé kormdanytisztviseléonek ala kell irnia. A
kormanytisztviseld meghatalmazhatja az 4tvevdt, hogy a dolgot helyette és nevében
atvegye.

A pénztarost, a pénzkezeldt vagy értékkezeldt az elobb leirt jegyzek vagy elismervény
nélkiil is terheli a felelosség az altala kezelt pénz, értékpapir és egyéb értéktargy
tekintetében.

Ebben az esetben is az el6bb meghatarozott feltételek meglétét, a kar (hiany)
bekovetkeztét, illetve mértékét a munkaltatd bizonyitja.

Ha a meg0rzésre atadott dologban megrongalodasa folytan keletkezett kar, a
kormanytisztvisel6 mentesiil a feleldsség alol, ha bizonyitja, ugy jart el, ahogy az adott
helyzetben altalaban elvarhato.

Leltarhiany a kezelésre szabdlyszerlien atadott és atvett anyagban, aruban (leltari
készletben) ismeretlen okbol keletkezett, a természetes mennyiségi csokkenéssel €s a
kezeléssel jard veszteség mértékét meghaladd hiany. Azon anyagok korét, amelyek
utan természetes mennyiségi csokkenés, kezeléssel jarod veszteség nem szamolhato el,
valamint a csokkenés €s a veszteség also ¢és felsd hatarat a hivatali szervezet vezetdje
hatdrozza meg. Egy leltari iddszakra a természetes mennyiségi csokkenés, illetve a
kezeléssel jaro veszteség valtozo mértékben is megallapithato.
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Az a kormdanytisztviseld, akinek kinevezési okiratdban rogzitett munkakori feladatai
kozé tartozik a részére szabalyszerlien atadott és atvett anyag, aru (leltari készlet)
kezelése, a keletkezett leltdrhianyért vétkességére valo tekintet nélkiil felel.

A leltarhiany miatt valo feleldsséget csak abban az esetben lehet érvényesiteni, ha

a) a kormanytisztviseld kinevezési okirata tartalmazza a leltarhianyért valo feleldsség
megnevezeését és mértékeét;

b) a leltari készlet szabalyszerti atadasa és atvétele megtortént;

c¢) a leltarhianyt az allamigazgatasi szerv altal meghatarozott leltarozasi rend szerint
lebonyolitott, a teljes leltari készletet érintd leltarfelvétel soran allapitjak meg.

Ha a leltarhidnyért kinevezési okirata alapjan felelés kormdanytisztvisel6 olyan
munkakorben, illetve olyan munkahelyen dolgozik, ahol az atvett leltari készletet
allanddan egyediil kezeli, a leltarhidny teljes 0sszegéért felel.

A leltarhianyért kinevezési okirata alapjan felelds, valamint a leltari készletet kezeld
tobbi kormanytisztviseld a leltarhianyért illetményiik aranyaban felelnek.
Leltarozasnal a kormanytisztviseld, illetve akadalyoztatisa esetén képviseldje
jelenlétének feltételét biztositani kell. Ha a kormanytisztviseld a képviseletérél nem
gondoskodik, az allamigazgatasi szerv e feladat ellatdsdra szakmailag alkalmas,
érdektelen képviselot koteles kijeldlni.

A kormanytisztviseld a leltarfelvétel soran, illetve a leltarfelvétel utan a leltdrozassal
kapcsolatban észrevételt tehet.

A leltarhianyért fennallo feleldsség megallapitasara a Kttv.165. §-ban foglaltak az
iranyadok azzal az eltéréssel, hogy a feleldsséget a leltarfelvétel befejezését kovetd
hatvan napon beliil el kell birdlni. Biintet6eljaras esetén e hataridé harminc nap és a
nyomoz6 hatosag, illetve a birésag jogerds hatarozatanak kézbesitését kdvetd nappal
kezdddik. A hatarido eltelte utan a leltarhianyért kinevezési okirata alapjan felelds
kormanytisztviseldt kartéritésre nem lehet kotelezni.

Ha a kart tobben egyiittesen okoztak, vétkességiik aranydaban, ha ez nem dllapithato
meg, kozrehatdasuk aranyaban viselik. A kért a korménytisztvisel6k egyenld aranyban
viselik, ha a vétkesség vagy a kozrehatas aranyat nem lehet megallapitani.

A megorzésre atadott dolgokban bekovetkezett hiany esetén a kormdanytisztviselok
illetményiik aranyaban felelnek.

Amennyiben a kart tobben szandékosan okoztak, egyetemleges kotelezésnek van
helye.

A karért felelés kormanytisztviseld koteles az eredeti allapotot helyreallitani, ha
pedig ez nem lehetséges, vagy a munkaltatd azt alapos okbol nem kivanja, koteles a
munkaltato vagyoni és nem vagyoni karat megtériteni.

Kartérités cimén a karokozé koriilmény folytin a munkaltaté vagyonaban
beallott értékcsokkenést és az elmaradt vagyoni elényt, tovabba azt a karpotlast
vagy koltséget kell megtériteni, amely a munkaltatot ért vagyoni és nem vagyoni
hatrany csokkentéséhez vagy kikiiszoboléséhez sziikséges.

A kart pénzben kell megtériteni, kivéve, ha a koriilmények a kar természetben valo
megtéritését indokoljak.

A kar osszegének meghatarozasanal:

a) a megrongalt dolog kijavitasara forditott kiadast - ideértve az lizemviteli koltséget is
- és a kijavitas ellenére még fennmarado6 esetleges értékcsokkenés mértékét;

163



6.)

b) ha a dolog megsemmisiilt vagy hasznalhatatlanna valt, illetve, ha nincs meg, a
karokozas idOpontjaban érvényes fogyasztéi arat kell - az avuldsra is tekintettel -
figyelembe venni.

A kormanytisztviseld kartéritési feleldsségének megallapitasara a fegyelmi eljarasra
kormanyrendeletben meghatarozott szabalyokat kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy
az eljaras meginditasara az eléviilésre vonatkozé rendelkezések az irdnyadok.
Ha a kormanytisztvisel6 kormanyzati jogviszonya megsziinik, a munkaltatd a
kormanytisztviseld kartéritési feleldsségének megallapitasa érdekében kozvetleniil
birdésaghoz fordulhat.

A kormanytisztvisel6t rendkiviili méltanylast érdemlo koriilmények alapjan birésag
a kartérités alél részben mentesitheti. Ennek sordn kiilondsen a karokozo
cselekménnyel 0Osszefliggd feladatvégrehajtds siirgésségét, valamint egyéb sajatos
koriilményeit, a felek vagyoni helyzetét, a jogsértés sulyat, a karokozas mértékét, a
kartérités teljesitésének kdvetkezményeit értékeli.

Kozigazgatasi jogckorben okozott kar (Ptk.)

! Allamigazgatdsi szerv kdrtéritési feleldssége
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20. TETEL

A KORMANYTISZTVISELOI ES KOZTISZTVISELOI ELETPALYA,
MINOSITESI ES ILLETMENYRENDSZERE.

A tananyag:

- eldadas

-2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrdl (Kttv.)

- 10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet. A kdzszolgalati egyéni teljesitményértékelésrol.

1. Az elomenetel

e A kormanytisztvisel6t az e torvényben meghatarozott feltételek teljesitése esetén - a Kttv.
119. §-ban foglaltak kivételével - iskolai végzettségének és a kormdnyzati szolgalati
jogviszonyban eltoltott idejének megfeleloen kell besorolni.

e A palyakezd6 kormanytisztviseld - a Kttv. 120. § (2) és (3) bekezdései kivételével -
gyakornoki besorolast kap.

e A felsofoku iskolai végzettségii kormanytisztviselo
a) 1 év gyakornoki besorolasban toltott id6 utan fogalmazé,
b) 3 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan tanacsos,
c) 8 év korményzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan vezetd-tanacsos,
d) 16 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott idé utan fétanacsos,
e) 25 ¢év kormanyzati szolgalati jogviszonyban toltott id6 utan vezeté-fétanacsos
besorolast kap.

o A kozépiskolai végzettségli kormanytisztviselo

a) 2 év gyakornoki besoroldsban t61tott id6 utan eléado,

b) 12 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6ltott id6 utan féeléado,

¢) 31 év kormanyzati szolgalati jogviszonyban t61tott id6 utan fomunkatars
besorolast kap.

e A kormanytisztviselot — Kttv. a 117. §-ban meghatarozott kormdnyzati szolgalati
jogviszonyban toltott id6 megszerzését kovetden - magasabb besorolasi fokozatba kell
sorolni, ha

a) a feladatainak ellatasara - a rea iranyado Oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6z6 5
év kivételével - megfelelt fokozata mindsitést kap, €s

b) a kdvetkezd besorolasi fokozathoz jogszabalyban eldirt feltételeket, vagy

¢) az allamigazgatasi szerv altal irdsban meghatarozott feltételeket teljesitette.

e A korményzati szolgélati jogviszonyban toltott id6 Kttv. 117. § szerinti szdmitasanal a
munkavégzési kotelezettséggel nem jard, megszakitas nélkiil hat honapot meghaladd
id6tartamot - kivéve a sor- és tartalékos katonai, polgari szolgalat idejét, a tizennégy éven
aluli gyermek apolasanak, gondozasanak céljabol, valamint a tartés kiilszolgalatot teljesitd
dolgozd hézastarsa altal igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag teljes iddtartamat -
figyelmen kiviil kell hagyni.
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A kormanytisztviseldnek fogalmazd besoroldsdhoz egy éven beliil, eldado besorolasdhoz
két éven beliil kell kozigazgatasi alapvizsgat tennie. Kozigazgatasi alapvizsgat - ha
jogszabaly eldirja - nem kormanyzati szolgalati jogviszonyban 4ll6 is tehet.

A kozigazgatasi alapvizsga letételére eldirt hatdridobe nem szadmit be a harminc napot
meghalado fizetés nélkiili szabadsag, a keresOképtelenség, tovabba a harminc napot
meghalado hivatalos kikiildetés id6tartama. Ha a gyakornok a kozigazgatasi alapvizsgat az
eldirt hatariddt kdvetd hat hdnapon beliil nem teszi le, kormanyzati szolgélati jogviszonya
megsziinik A Kormdny rendeletben allapitja meg a kozigazgatdsi alapvizsga aldli
mentesités eseteit.

A péalyakezddként kinevezett kormanytisztviselonek a tandcsos besoroldsi fokozatba
sorolashoz kozigazgatasi szakvizsgat kell tennie. Kozigazgatasi szakvizsga hianyaban a
kormanytisztviseld nem sorolhat6 a tanacsos besorolasi fokozatba.

Kozigazgatasi szakvizsgat az az 1. besorolési osztalyba sorolt kormanytisztviseld tehet, aki
kozigazgatasi alapvizsgat tett vagy az alol mentesiilt és kozigazgatasi szervnél szerzett
legalabb kétéves gyakorlattal rendelkezik. A vezetd kormanytisztviseld kozigazgatasi
szervnél szerzett gyakorlat nélkiil is tehet kdzigazgatési szakvizsgat.

E torvény alkalmazéasaban kozigazgatdsi szakvizsgaval egyenértékii a jogi szakvizsga,
valamint a Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium altal teljeskoriien kozigazgatasi
jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozat ¢s az annak alapjan adott mentesités. A
Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium részben is kézigazgatasi jelleglinek mindsitheti a
kormanytisztviseld tudomdnyos fokozatat, ebben az esetben a kormanytisztviseld a
kozigazgatasi szakvizsgdnak abbol a részébdl tesz vizsgat, amelyre a mentesités nem
vonatkozik.

Kozigazgatasi szakvizsgat - ha jogszabaly eldirja - nem korményzati szolgélati
jogviszonyban all6 is tehet, feltéve, ha kozigazgatdsi alapvizsgat tett vagy az aldl
mentestilt.

A Kozigazgatasi Tovabbképzési Kollégium kiilondsen indokolt esetben engedélyezheti a
kozigazgatasi szakvizsga teljesitését kozigazgatasi szervnél szerzett kétéves gyakorlat
hianyéban is.

A kormanytisztviseld az 1. besorolasi osztidlyba csak akkor sorolhato, ha a feladatkorére
eldirt szakiranyu felséfoku iskolai végzettséget szerzett.

Ha a kormanytisztviselé a Kttv. 118. § (1) bekezdés b) vagy c) pontjdban meghatarozott
feltételeket a kovetkezod besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi id6 lejarta eldtt teljesitette,
a magasabb besorolasi fokozat legalacsonyabb fizetési fokozataba Kkell sorolni. Ha a
vezetd-fotanacsos, illetve a fomunkatars besorolasi fokozatba sorolt kormanytisztviseld
legmagasabb fokozatli mindsitést kap, eggyel magasabb fizetési fokozatba sorolhato.

Azt a kormanytisztvisel6t, aki mentesiil a kozigazgatasi alapvizsga aldl, a fogalmazé
besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni, akkor is, ha kormanyzati szolgalati
jogviszonyban t6ltott ideje az e besorolasi fokozathoz eldirt idétartamot nem éri el.

Azt a palyakezdd kormdanytisztvisel6t, aki bizonyitvanyat, oklevelét kivalo vagy annak
megfeleld mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazd besorolasi fokozat 2-es fizetési
fokozataba, illetve eloadd besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba kell sorolni.

Ha a kormanytisztviseld megfeleltnél alacsonyabb fokozati mindsitést kap, a kovetkezd
besorolasi fokozathoz eldirt varakozasi ideje legfeljebb egy évvel meghosszabbithaté.

Ha a Kttv. 118. § (1) bekezdés b) vagy c) pontjaiban meghatarozott feltételeket a
kormanytisztvisel6 nem teljesiti az eldirt hataridére, magasabb besorolasi fokozatba
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sorolasanal nem vehetd figyelembe az eldirt hatarid6tol a feltétel teljesitéséig eltelt
id6tartam.

A nem palyakezdd kormanytisztviselot kinevezésekor, athelyezésekor a Kttv. 116. §
rendelkezésének megfelelden kell besorolni.

A Miniszterelndkség €és a minisztériumok kivételével a kdzponti allamigazgatési szervek
esetében jogszabaly a kormanytisztviseld tevékenységének jellegére utald - a besorolasi
fokozatot nem érint6 - munkakdri megnevezést allapithat meg.

A partfogd felligyeldi, jogi segitségnyujtdé ¢€s aldozatsegitd szolgalatként, valamint
karpotlasi hatosagként kijelolt szervnél miikddd partfogo feliigyeld, kormanytisztviseld a
kinevezéstdl szamitott két éven beliil az igazsagszolgaltatasi ismeretekrdl is szamot add
lgyviteli vizsgat tesz. A killon jogszabdly meghatdrozott iskolai végzettségi
kormanytisztviseld részére a vizsga alol részben vagy egészben felmentést adhat.

A munkaéltatd a munkakdrre eldirt tligyviteli vizsga megszerzésének feltétele alol
kivételesen indokolt esetben — legfeljebb 3 évre — halasztast engedélyezhet.

I1. A cimek

A Miniszterelndkségen a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkdr miniszterelndkségi
fotanacsaddi,  miniszterelndokségi  tanacsadoi, a  kormdnyzati  tevékenység
Osszehangolasaért felelds miniszter altal vezetett minisztériumban a miniszter kormany-
fotanacsadoi és kormanytanicsadoi, a miniszteri kabinetben a miniszter miniszteri
fétanacsadoi, miniszteri tanacsadoi (a tovabbiakban egyiitt: fétanacsado, tanacsado)
munkakoroket 1étesithet.

A f6tanacsadoéi, tanacsadoi munkakor betdltésére sz016 kinevezés hatarozatlan idére szol.
A f6tanacsadoi vagy tanadcsadoi munkakorben foglalkoztatott kormanytisztviseld - tekintet
nélkiil a kormanyzati szolgalati jogviszonyban eltoltott idejére - vezetd-fétanacsosi vagy
fotanacsosi besorolast kap. A vezetO-fotandcsosi besorolasi  kormanytisztviseld
féosztalyvezetdi, a fétandcsosi besorolasii kormanytisztviselé foosztalyvezetd-helyettesi
illetményre jogosult.

Fétanacsadéi munkakor ellatasara Kinevezést az kaphat, aki feladata ellatdsahoz
szliikséges egyetemi szintli végzettséggel €s szakirdnyu szakképzettséggel, jogi vagy
kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a kozigazgatisi szakvizsga aldl adott Kozigazgatési
Tovabbképzési Kollégiumi teljes korii mentesitéssel €s legalabb o6téves szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

Tanacsadéi munkakor ellitisara kinevezést az kaphat, aki felséfoku iskolai
végzettséggel és feladata ellatdsahoz sziikséges szakiranyu szakképzettséggel, jogi vagy
kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a kozigazgatisi szakvizsga aldl adott Kozigazgatési
Tovabbképzési Kollégiumi teljes kori mentesitéssel ¢s legalabb kétéves szakmai
gyakorlattal rendelkezik.

Ha a f6tanacsado, illetve tanacsadd kormanyzati szolgélati jogviszonya megsziinésekor - a
hivatalvesztés fegyelmi biintetés kivételével - e torvény szerint nyugdijasnak mindsiil, a
kormanytisztviseld jogosult a fétanacsadoi, illetve tandcsaddi elnevezés ,,nyugalmazott”
jelzovel kiegészitett hasznalatara.

A munkaltatéi jogkor gyakorloja egyoldalu irdsba foglalt dontésével a fétanacsadoi,
tanacsaddi munkakort betoltd kormanytisztvisel6t az iskolai  végzettségének,
szakképzettségének, szakképesitésének megfelelé masik munkakorbe helyezheti at. Ekkor
a kormanytisztviseld alapilletményét e munkakorre megfelelden kell megallapitani.
Kozigazgatasi tanacsadoi cim - Kozigazgatasi fétanacsadoi cim

Szakmai tanacsadoéi, illetve szakmai fotanacsadoi cim

Cimzetes fomunkatarsi cim — Cimzetes vezetd-tanacsosi cim
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III. A vezetok

IVv. Teljesitményértékelés, minosités

A kormanytisztviseld munkateljesitményét a munkaltatdi jogkor gyakorloja mérlegelési
jogkorében eljarva irasban értékeli (teljesitményértékelés).

A teljesitményértékelésnek vannak kotelezo €s ajanlott elemei.

Legalabb kettd teljesitményértékelés eredménye egyiittesen adja a kormanytisztviseld
mindsitését. Mindsiteni az elso teljesitményértékeléstdl szamitott egy évet kdvetden kell.
A teljesitményértékelés alapjan jutalom fizethetd.

A mindsités alapjan szakértdi, illetve vezetdi utanpodtlds adatbdzisba helyezhetd a
kormanytisztviseld.

A teljesitményértékelés, mindsités tartalma hibas vagy valdtlan ténymegallapitdsanak,
személyiségi jogat sértd megallapitasanak megsemmisitése irant a kormanytisztviseld
kozszolgalati jogvitat kezdeményezhet.

A kozigazgatdsi mindségpolitikaért ¢és személyzetpolitikdért felelds miniszter a
teljesitményértékelés lefolytatasdnak eldsegitése érdekében modszertani ajanlast ad ki.

A kozigazgatasi mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért felelds miniszter - a helyi
onkorményzatok tekintetében a megyei, fovarosi korméanyhivatalok Utjan - ellendrzi a
teljesitményértékelésre, mindsitésre vonatkozo szabalyok és modszertan betartasat.

V. Dijazas, illetmény

A kormanytisztviseld a kormanyzati szolgalati jogviszonya alapjan havonta illetményre
jogosult. Az illetményt szdz forintra kerekitve kell megallapitani. A kerekités nem
mindsiil munkaltatéi intézkedésen alapuld, az altalanostdl eltérd illetmény-
megallapitasnak.
Az illetmény a Kttv. 133. § (1) bekezdése szerint megallapitott alapilletménybél,
valamint - az e térvényben meghatdrozott feltételek esetén - illetménykiegészitésbol és
illetménypotlékbal all.
Az alapilletmény ¢és az illetménykiegészités egylittes Osszegének legalabb a garantalt
bérminimum 0sszegét el kell érnie.
A garantalt bérminimum 6sszegét és hatalyat a Kormany allapitja meg.
Havi illetmény esetén az egy oOrara jard illetmény meghatdrozasa sordn a havi illetmény
Osszegét osztani kell

a) altalanos teljes napi munkaidd esetén: 174 o6raval,

b) altalanostol eltérd teljes napi vagy részmunkaidd esetén: 174 6ra idéaranyos részével.
A targyév marcius 1-jét6l a kovetkezd év februdr végéig terjedd idészakra vonatkozo havi
illetmény nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kdzzétett, a
targyévet megeldz6 évre vonatkozd nemzetgazdasdgi havi 4atlagos bruttd kereset
tizszeresét.
A felsofoku iskolai végzettségli kormanytisztviselét az 1. a kozépiskolai végzettségi
kormanytisztviseldt a II. osztalyba kell besorolni (a tovabbiakban: besorolasi osztaly). A
besorolasi osztaly fizetési fokozatokbol all.
Az illetményalap osszegét évente az allami koltségvetésrol szolo torvény allapitja meg
ugy, hogy az nem lehet alacsonyabb, mint az el6z6 évi illetményalap.
Az egyes osztalyok emelkedd szamu fizetési fokozataihoz novekvé szorzoészamok
tartoznak. A szorzoszam és az illetményalap szorzata hatarozza meg az egyes
osztalyok kiilonboz6 fokozataihoz tartozo alapilletményt.
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e A besorolasi osztalyokat és a fizetési fokozatokat a Kttv. 1. melléklete tartalmazza:

ILLETMENYRENDSZER

I. BESOROLASI OSZTALY (felsfoku iskolai végzettségii kormanytisztvisel5k)

Eltéres: vezetok alapilletménye esetén

Kormanyzati szolgalati

Besorolasi fokozat Fizetési fokozat .. . Szorzdszam
megnevezése ]OngSZOH}f id6tartama
(ev)

Gyakornok 1 0-1 3,1

Fogalmazé 2 1-2 3,2
3 2-3 3,3

Tanacsos 4 3-4 3,5
5 4-6 3,7
6 6-8 3,9

Vezetd-tanacsos 7 8-10 4.2
8 10-12 4.4
9 12-14 4,6
10 14-16 4.8

Fotanacsos 11 16-19 5,1
12 19-22 5,2
13 22-25 5,3

Vezet6-f6tanacsos 14 25-29 5,6
15 29-33 5,7
16 33-37 5,8
17 37 év felett 6,0

II. BESOROLASI OSZTALY (kozépiskolai végzettségii kormanytisztvisel5k)

Kormanyzati szolgalati

Besorolasi fokozat Fizetési fokozat o o Szorzoszam
megnevezése jogviszony idOtartama
(ev)

Gyakornok 1 0-2 1,79

El6ado 2 2-4 1,9
3 4-6 2,0
4 6-8 2,2
5 8-10 2,25
6 10-12 2,3

Féel6ado 7 12-15 2,5
8 15-18 2,6
9 18-21 2,65
10 21-24 2,7
11 24-27 2,8
12 27-29 2,85
13 29-31 2,9

Foémunkatars 14 31-33 33
15 33-35 4,0
16 35-37 4,2
17 37 év felett 4.4
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e A hivatali szerv vezetdje at nem ruhdzhato hataskorében, a megallapitott személyi
juttatdsok eldiranyzatan beliil a targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek hianyaban
teljesitményértékelése alapjan - ide nem értve, ha a kormanytisztviseld végleges
athelyezésére keriil sor - a targyévre vonatkozoan a kormanytisztviseld besoroldsa szerinti
fizetési fokozathoz tartozd alapilletményét - a hivatali szervezet vezetdje esetében a
kinevezésre jogosult - december 31-éig terjedé iddszakra legfeljebb 50%-kal
megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Az
eltéritésr6l a hivatali szervezet vezetdje minden ¢év februar 28-dig dont. Az igy
megallapitott eltérités mértéke - a (6) bekezdésben foglaltakon tul - a targyévben egy
alkalommal a megallapitastdél szamitott hat honapot kovetden a teljesitményértékelés
alapjan modosithato, azzal a feltétellel, hogy a kormanytisztvisel6 korabban mar
megallapitott alapilletménye legfeljebb 20%-kal csdkkenthetd.

o A fbosztalyvezetd alapilletményének eltéritésére az elobb ismertetetteket kell alkalmazni
azzal, hogy a fQosztilyvezetd alapilletményét - mindsitésiiktél, ennek hidnyéaban
teljesitményértékelésiiktol fliggden - at nem ruhazhatod hataskorében legfeljebb 50%-kal
megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg:

a) koltségvetési fejezetet iranyitd szervnél - ideértve a tarsadalombiztositasi
koltségvetési szerveket is - a szerv vezetdje tekintetében a kinevezésre jogosult, egyéb esetben
- torvény eltéré rendelkezésének hidnyaban - a hivatali szervezet vezetdje,

b) egyéb esetben - torvény eltérd rendelkezésének hianyaban - a szerv vezetdje.

e A kormanytisztviseld év kozben torténd végleges athelyezése esetén - eltéré megallapodas
hianyaban - a korabbi munkaltaté altal megallapitott eltérités mértékére jogosult az
athelyezést kérd szervnél is.

e Az illetmény-0sszetevok - ide nem értve az illetménypotlékokat - valtozasa esetén, igy
kiilonosen az illetményalap emelkedése, a besorolasi vagy fizetési fokozat valtozasa soran
a kormanytisztviseld illetményét ujra meg kell allapitani.

o llletménykiegészités:

A Miniszterelnokségen, a minisztériumokban, a Kormdanyzati Ellendrzési Hivatalnal, a
koltségvetési fejezetet iranyitd szerveknél - a Kozponti Statisztikai Hivatal teriileti szervezeti
egységei kivételével és ide nem értve a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt -, a Magyar
Allamkincstar Kozpontjdban, valamint a Budapesti és Pest Megyei Igazgatdsaganal, a
Mezb6gazdasagi Szakigazgatdsi Hivatalndl, a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezetnél, a
Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatalnal - a teriileti szervezeti egységei kivételével -, a
Foldmérési és  Tavérzékelési Intézetnél, az FEurdpai Téamogatisokat Auditdlo
Foigazgatosagnal, a Gyogyszerészeti ¢s Egészségiigyi Mindség- €s Szervezetfejlesztési
Intézetnél, a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalnal, tovabba jogszabaly altal orszagos hatdskort
szervnek nyilvénitott, a Kormany kozvetlen felligyelete alatt allo, illetve a Kormany altal
iranyitott kdzponti koltségvetési szerveknél, valamint - a belsd igazgatasi szervei kivételével -
az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosagnal ¢és az Orszadgos Egészségbiztositasi
Pénztarnal, tovabba a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségnél

az illetménykiegészités mértéke

a felsofoku iskolai végzettségii kormanytisztviselo esetében az alapilletményének 50%-a,
kozépiskolai végzettségii kormanytisztviselo esetében az alapilletményének 15%-a.

Az elébb nem emlitett kozponti allamigazgatési szervnél, a renddrség, a biintetés-végrehajtas

¢s a katasztrofavédelem szervezeteinél, valamint a megyei, fovarosi kormanyhivatalnal,
tovabba az Orszdgos Nyugdijbiztositasi Fdigazgatosag kozponti igazgatdsi szerveinél az
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illetménykiegészités mértéke a felséfoku iskolai végzettségli kormanytisztviseld esetében az
alapilletményének 35%-a, kozépiskolai végzettségli kormanytisztvisel6 esetében az
alapilletményének 15%-a.

A kozponti allamigazgatasi szerv legalabb megyei illetékességi teriileti szervénél, valamint a
renddrség, a katasztrofavédelem ¢és a  biintetés-végrehajtas, a Kormany altal
intézményfenntartasra kijelolt szerv és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar legalabb
megyei illetékességii belsd igazgatasi szerveinél az illetménykiegészités mértéke a felsdfoka
iskolai  végzettségli kormanytisztviseld6 esetében az alapilletményének 30%-a, a
kozépiskolai végzettségii kormanytisztviselo esetében az alapilletményének 10%-a.

Az eldbb felsorolt allamigazgatasi szerv, tovabba a megyei, fovarosi korméanyhivatalok jarasi
(fovarosi kertileti) illetékességli, valamint az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatdsag €s az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar legalabb helyi illetékességli belsd szerveinél az
illetmeénykiegészitées mértéke

a fels6foku iskolai végzettségii kormanytisztviselo esetében az alapilletményének 10%-a

o llletménypotlék.

o Testiilet altal vezetett szerv esetében a testiilet elndkének és tagjainak az illetményét a
munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja meg azzal, hogy az illetmény az illetményalap
huszonnyolcszorosat nem haladhatja meg. A megyei, fOvarosi kormdanyhivatal
foigazgatojanak és igazgatojanak az illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorldja allapitja
meg azzal, hogy a foigazgatd esetében az illetmény az illetményalap huszonhatszorosat,
igazgato esetében az illetmény az illetményalap huszonnégyszeresét nem haladhatja meg.

e A Kormany altal intézményfenntartasra kijeldlt szerv vezetdjének az illetményét a
kinevezési jogkor gyakorloja - a kormanymegbizott javaslatara - allapitja meg azzal, hogy
az illetmény az illetményalap huszonhatszorosat nem haladhatja meg. A Kormany altal
intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetd-helyettesének az illetményét a kinevezési
jogkor gyakorldja - az intézményfenntartasra kijelolt szerv vezetdjének a javaslatira -
allapitjia meg azzal, hogy az illetmény az illetményalap huszonnégyszeresét nem
haladhatja meg.

e A regionalis allamigazgatisi szerv, valamint a megyei, fOvarosi korményhivatal
szakigazgatasi szerve

a) vezetdjének illetményét az allamigazgatasi szervet kozvetleniil iranyitd vagy feliigyeld
miniszter, ennek hidnydban a kinevezési jogkdr gyakorlgja - a kozigazgatasi
mindségpolitikdért és személyzetpolitikaért felelés miniszter egyetértésével - legfeljebb az
illetményalap huszonkétszeresében,

b) vezeté-helyettesének illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorldja legfeljebb az
illetményalap tizenhétszeresében,

a szervezet feladat- és hataskoreinek, 1étszamanak, valamint az altala vezetett szervezeti
egységek szamanak figyelembevételével allapitja meg.

e A vezetdi illetménypotlék
o Integralt iigyfélszolgalati potlék

o Ejszakai potlékra
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e Gépjarmii-vezetési potlék

e A kormanytisztviseld illetménypotliékra jogosult, ha a munkavégzésre munkaideje
nagyobb részében egészségkarositdo kockazatok kozott Keriil sor, vagy egészségének
védelme csak olyan egyéni védoeszkoz allando vagy tartos hasznalataval valésithato
meg, amely a kormanytisztvisel6 szamara fokozott megterhelést jelent. A potlék
mértéke az illetményalap 45%-a.

e Ha a kormanytisztviseld olyan munkakoért tolt be, amelyben idegen nyelv hasznélata
sziikséges, idegennyelv-tudasi potlékra jogosult.

e A hivatali szervezet vezet6je a Kormany altal meghatarozott rendben képzettségi, illetve
munkakaori potlékot allapithat meg.

e Dijazas munkavégzés hianydaban

o Az illetmény védelme

o Az illetmény kifizetésének szabalyai
e FElszamolads

o llletménybdl valo levonas

o Egyéb juttatasok

A kormanytisztviseld 25, 30, 35, illetve 40 évi kormanyzati szolgalati jogviszonyban
toltott idO utan jubileumi jutalomra jogosult. A jubileumi jutalom az emlitett kormanyzati
szolgalati jogviszonyban toltott id6 betdltésének a napjan esedékes.

A jubileumi jutalom

a) 25 évi jogviszony esetén kéthavi,

b) 30 évi jogviszony esetén haromhavi,

¢) 35 évi jogviszony esetén négyhavi,

d) 40 évi jogviszony esetén Othavi
illetménynek megfeleld osszeg.

A korménytisztviseld cafetéria-juttatasként - valasztasa szerint, az Onkéntes
Kolcsonos Biztositd Pénztarakrol szoldo 1993. évi XCVI. térvényre is figyelemmel - a
személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL torvény 71. § (1) bekezdés a)-f) pontjaban
¢és (3) bekezdésében meghatarozott juttatasokra, legfeljebb az ott meghatarozott mértékig és
feltételekkel a Kormény altal meghatarozott rendben jogosult. A kormdanytisztvisel6t
megilletd cafetéria-juttatas éves 0sszege nem lehet alacsonyabb az illetményalap 6tszorosénél.
A cafetéria-juttatds éves Osszege biztosit fedezetet az egyes juttatdsokhoz kapcsolodo, a
juttatast teljesitd munkaltatot terheld kozterhek megtizetésére is.

A kormanytisztviseld részére tovabbi, visszatéritendd, illetve vissza nem téritendo
szocialis joléti, kulturalis, egészségiigyi juttatas biztosithato.

Ilyen juttatas lehet kiilondsen:

a) lakhatasi, lakasépitési és -vasarlasi tamogatas,
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b) albérleti dij hozzajarulas,

¢) csaladalapitasi tamogatas,

d) szocialis tAmogatas,

e) illetményeloleg,

f) tanulmanyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési, nyelvtanulasi tamogatas,
g) iidiilési tamogatas.

A nyugallomanyi kormanytisztviseld6 a szocialis helyzetére figyelemmel,
raszorultsag alapjan pénzbeli vagy természetbeni taimogatasban részesitheto.

Ha a korméanytisztviseld lakas épitéséhez, vasarlasahoz hitelintézettdl igényelt allami
kamattdmogatasu kolcson Osszege meghaladja e lakasingatlan hitelbiztositéki értékének a
hitelintézet altal meghatarozott legmagasabb aranyat, a kiilonbozetre az allam készfizeto
kezességet vallal. A kormanytisztviseld az allami kezességvallalast - az erre az 4llammal
szerzddésben kotelezettséget vallalo - hitelintézeten keresztiil veheti igénybe.

A kormanytisztviseld az adott kozszolgalati feladat kiemelkedd teljesitéséért, illetve
feladatainak hosszabb idOn at térténd eredményes végzéséért a teljesitményértékelése alapjan
a Kormany altal meghatarozottak szerint elismerésben, jutalomban részesithetd.

A hivatali szervezet vezetdje - ide nem értve a helyettesitést - rendkiviili, célhoz
kothetd feladatot allapithat meg a kormanytisztviseld részére, amelynek teljesitése a
munkakor ellatdsabol adddo altalanos munkaterhet jelentésen meghaladja (a tovabbiakban:
c¢lfeladat). A hivatali szervezet vezetdje a célfeladat eredményes végrehajtasaért - a
kormanytisztvisel¢ illetményén feliil, irdsban, a célfeladat megallapitasakor vagy
teljesitésének igazolasakor - céljuttatast hatiroz meg a megallapitott személyi juttatasok
eldiranyzatan belil.
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21. TETEL

A KOZIGAZGATAS IRANYITO TEVEKENYSEGE
ES A SZERVEZETIRANYITAS.
A FELUGYELET ES AZ ELLENORZES

A tananyag:

- eloadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 237.-252. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

- a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
sz016 2010. évi XLIII. térvény

1. Fogalmak: hierarchia, iranvitas, vezetés

11. Az iranyitas szervezéstani szempontbol

I1.1. Az iranyitas szociologiai fogalma
11.2. Az iranyitott tevékenységek alapveto csoportjai (szervezeti-szakmai)
11.3. Az iranyitds tipusai (hierarchikus, hierarchian kiviili, tevékenységi)

III. Aziranvyitas eszkozei

e jogi eszkdzok
e nem jogi eszk6zok

IV. Az iranvyitas jogi szempontbdl

A kozponti dllamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkérok
jogallasarol sz616 2010. évi XLIII. térvény kimondja, hogy:

2. § (1) Ahol jogszabaly dallamigazgatasi szerv iranyitdsat emliti, azon torvény eltéré
rendelkezése hianydban a kiovetkezo hatdaskorok egyiittesét kell érteni:

a) az allamigazgatasi szerv alapitdsa, atalakitasa, valamint megsziintetése,

b) az allamigazgatisi szerv vezetésére kinevezés, vezetdi megbizds adéasa, az
allamigazgatasi szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizas visszavonasa, és -
ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatasi
szerv vezetdjével kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorlasa,

c) az 4allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszerliségi,
hatékonysagi és pénziigyi ellendrzése,

d) az allamigazgatasi szerv szervezeti és mikodési szabalyzatdnak jovahagyasa,

e) az allamigazgatasi szerv dontésének megsemmisitése, sziikség szerint Uj eljaras
lefolytatasara vald utasitas,

f) jogszabalyban meghatirozott esetekben az dallamigazgatdsi szerv dontéseinek
elozetes vagy utdlagos jovahagyasa,

g) egyedi utasitas kiadasa feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

h) jelentéstételre vagy beszamolora valé kotelezés,

1) az allamigazgatdsi szerv kezelésében 1év0 kozérdekli adatok ¢és kozérdekbol
nyilvanos adatok, valamint a b), c) és e)-h) pont szerinti irdnyitasi hataskorok
gyakorlasdhoz sziikséges, torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.
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(2) Ha torveny kivételt nem tesz, az iranyitasi hataskér gyakorloja az iranyitott
dllamigazgatasi szerv hatdaskoret nem vonhatja el és dontéset nem valtoztathatia meg.

(3) Torvény vagy kormanyrendelet a kézponti hivatal iranyitasarol rendelkezhet ugy,  hogy
tigyek meghatarozott csoportjaival osszefiiggésben - a hatékonysagi és a pénziigyi
ellendrzés kivételével - az (1) bekezdés c), e) és f)-h) pontiaban meghatdarozott egyes
hataskoroket vagy ezek egyiittesét valamely kozponti  allamigazgatasi szerv vezetdje vagy
kormanybiztos gyakorolja.

3. § Ahol e torvény dllami vezetd, kormanybiztos, miniszterelnoki biztos, miniszteri
biztos vagy dllamigazgatdsi szerv szervezeti egysége vezetdje tevékenységének
iranyitasat emliti,  azon torvény eltéro rendelkezése hianyaban a kovetkezo
hatdskorok egyiittesét kell érteni:

a) egyedi utasitas kiadasa egyedi feladat elvégzésére vagy mulasztas potlasara,

b) avezetd tevékenységének ellendrzése,

c) jelentéstételre vagy beszamolora vald kotelezés.

A jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény alapjan az iranyiténak kétféle
lehetdsége van: jogszabalyalkotas vagy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz
alkalmazasa (normativ hatarozat, normativ utasitas).

Feliigyelet
V.1. A feliigyelet fogalma

A kozponti dllamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasardl szold 2010. évi XLIII. torvény kimondja, hogy:

4. § Ha jogszabaly allamigazgatasi szerv feliigyeletét emliti, azon

a) - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a 2. § (1) bekezdés b) pontjaban,

= az allamigazgatasi szerv vezetésére kinevezés, vezetdi megbizas adasa, az allamigazgatasi
szerv vezetdjének felmentése, a vezetdi megbizas visszavonasa, és - ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik - az allamigazgatési szerv vezetdjével kapcsolatos
egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,

b) a2.§ (1) bekezdés c) és d) pontjaban és
=c) az allamigazgatasi szerv tevékenységének torvényességi, szakszeriiségi, hatékonysagi és
pénziigyi ellenérzése,
=d) az allamigazgatasi szerv szervezeti és milkodési szabalyzatanak jovahagyasa,

¢) - kizardlag az a) és b) ponttal dsszefiiggésben - a 2. § (1) bekezdés h) és i)
pontjaban meghatarozott hataskorok egyiittesét kell érteni.

=h) jelentéstételre vagy beszamolora valo kotelezés,

=i) az allamigazgatasi szerv kezelésében 1év6 kozérdek(i adatok és kozérdekbol nyilvanos
adatok, valamint a b), c¢) €s e)-h) pont szerinti iranyitasi hataskorok gyakorlasahoz sziikséges,
torvényben meghatarozott személyes adatok kezelése.

V.2. Iranyitas-feliigyelet-ellenorzés elhatdaroldsa

I' A feliigyelet az ellen6rzésnél annyival tobb, hogy nemcsak informéciokat szerezhet a
feliigyeltr6l, hanem annak akarat-elhatarozasat, tevékenységét, jogi aktusait
meghatarozott iranyba befolyéasolhatja
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V.3. A feliigyelet, mint allami tevékenység
V.4. Feliigyeletfajtak

o A feliigyelet jogalanyok szerint lehet:

- szovetségi allamokban szdvetségi feliigyelet a tagallamok felett

- Onkormdanyzatok feletti allami feliigyelet (teriileti 6nkormanyzatok felett)

- gazdalkodasi (gazdasagi) feliigyelet (vallalatok, szovetkezetek felett)

- allampolgarok, szervezetek egyes tevékenységének feliigyelete (tlizrendészeti,
kozegészségiigyi hatdsagi feliigyelet)

o A feliigyelet targya szerint lehet:

- pénziigyi (koltségvetési) feliigyelet
- szakfeliigyelet

- specialis feliigyelet

o A feliigyelet jogalapja szerint lehet:
- Torvényességi feliigyelet (a feliigyelet csak a cselekvés jogszeriisége szerint),
- Célszerliségi feliigyelet (a feliigyelet célszerliségi szempont szerint is)

V.5. Feliigyeleti eszkozok

o Segito és helyreigazito eszkozok:
- informaciokérés

- tanécsadas

- kifogasolas, aktus-feliilvizsgalat
- jovahagyas (engedélyezés)

o Helyettesito eszkozok:

- az aktus potlasa (mulasztas orvoslasa)
- allami megbizott alkalmazasa
- az onkormanyzat feloszlatasa

Ellenorzés

Altalanos tartalma: informaciok szerzése az ellenérzottrdl, illetve az ehhez sziikséges
eljarasi jogositvanyok (iratbetekintés, helységbe belépés, adatszolgaltatas, stb.).

Nem jar egyiitt az ellendrzott viszonyainak befolyéasoldsi jogaval.

Az éllami ellendrzés lehet 6nalld cselekvés, vagy a feliigyelet része.

A kozigazgatas ellenorzési rendszere:

o Kiilso, kozigazgatason kiviili ellendrzés:
a kozigazgatason kiviill es6 mas allami szervek altali ellendrzés, mint az
Orszaggyiilés, az ASZ, a kozigazgatasi dontések birdsagi, Alkotmanybirosagi
feliilvizsgalata.

e Belso, kozigazgatdson beliili ellenorzeés:
kozigazgatdson beliili, mint az irdnyitas részét képezd felligyeleti ellendrzés,
valamint a helyi 6nkorményzatok torvényességi feliigyelete
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22. TETEL

A KOZIGAZGATASI AKTUS FOGALMA, ELHATAROLASA A

TENYLEGES CSELEKMENYEKTOL ES MAS JOGI AKTUSOKTOL.

AZ AKTUSOK RENDSZEREZESENEK MODJAL

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 291.-297. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I

II.

I11.

Kozigazgatasi aktus fogalma

L.1. Tag értelemben:

A jogtudomany kozigazgatasi aktusnak tekinti

egyrészt a kozigazgatas un. szabalyozo6 aktusait,

masrészt ide sorolja a kozigazgatas egyedi (individualis) aktusait.

1.2. Sziik értelemben:
A kozigazgatas alanyanak egyedi iigyben kozfeladatok ellatasa érdekében kibocsatott,
rendszerint egyoldala akaratnyilatkozata, amelynek a célja jogi hatés elérése.

A kozigazgatasi aktus elhatarolasa a ténvleges cselekményektol és mas jogi
aktusoktol

L. 1. Tényleges cselekmények

(a kozigazgatas aktusnak nem mindsiild un. tényleges cselekményei)
Igazgatasi cselekmények

Nyilvantartasi és regisztrativ cselekmények

Redlcselekmények

Materialis cselekmények

L.2. A kozigazgatasi szervek mds jogdagba tartozo aktusai

Az aktusok rendszerezésének modjai

II1.1. A rendszerezés szempontjai
II1.2. A kozigazgatdsi aktusok alapveto fajai

A kozigazgatasi aktusok osztalyozasaban, alapvetd fajainak megkiilonboztetésében két

lényeges ismérvet kell figyelembe venni:

e a kozigazgatdsi szerv, mint jogalany milyen funkcio korében, milyen jogalap
alapjan bocsatja ki a kdzigazgatasi aktusokat

e melyek azok a jogi sajatossagok, amelyek jellemzik a kozigazgatasi aktusokat, és
amelyek az aktusok jogi tartalmaban, jogi kovetkezményeiben, a rd vonatkozé jogi
szabalyozasban elkiilonithetok
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| Haté6sagi aktusok I

KOZIGAZGATASI AKTUSOK

o

Kozigazgatasi szerzodések

| Kozintézeti aktusok I

A kozigazgatasi szervezeti rendszer miikodése soran

kibocsatott kozigazgatasi aktusok

A KOZIGAZGATASI AKTUSOK ERVENYESSEGI KELLEKEL
A HIBAS KOZIGAZGATASI AKTUS.

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 309.-322. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

II.

A kozigazgatasi aktusok érvényességi kellékei
(=a kozigazgatasi aktusokkal szembeni kovetelmények)

L. 1. Alkalmassagi kovetelmények

L2. Jogi kovetelmények
e Altalanos jogi kovetelmények

- Felhatalmazas, hataskor, illetékesség

- Jogszerliség

- Eljarasi rend betartdsa

- Az akarat valodisaga

- Az aktus targyilag és jogilag lehetséges eredményre iranyuljon
e Specidlis jogi kovetelmények

1.3. Mérlegelés, méltanyossag daltalanos kérdései
A hibas kozigazgatasi aktus

Hibas az a kozigazgatési aktus,
amely a jogi és alkalmassagi kovetelményeknek nem felel meg.

A kozigazgatasi aktus
hibaja

J.

|

Lényeges hiba esetén
az aktus nem alkalmas jogi kovetkezmények a
kivaltasara, azaz érvénytelen.
Semmis aktusok

Lényeges hiba Lényegtelen hiba
Lényegtelen hiba esetén

hiba csak kozvetett  jogi
kovetkezményeket valt ki, melyek nem
érintik az aktus jogi hatasat.

nem létez6 aktusok
megsemmisitendd aktusok

e Ervénytelen, de orvosolhaté aktusok
(kijavitas, kicserélés, kiegészités,
modositds)




A KOZIGAZGATASI AKTUS HATALYA

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 322.-323. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I A kozigazgatasi aktus hatalya

L 1. Ervényesség-hatdlyossdg

1.2. Hatdly kezdete és megsziinése

A HATOSAGI JOGALKALMAZ(') AKTUSOK. A K(")ZII}ITEZETI AKTUSOK.
A KOZIGAZGATASI RENDSZER MUKODESE SORAN KIBOCSATOTT
AKTUSOK. A KOZIGAZGATASI SZERZODESEK.

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 297.-309. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I A hatdsagi jogalkalmazd aktusok
e hatosagi hatarozat
szakhatosagi hozzajarulas
hatdsagi intézkedés
kozigazgatasi hatosag eljarast kezdeményezd aktus
iigyfél nyilatkozata

11. A kozintézeti aktusok

A kozintézeti aktusok, olyan kozigazgatasi aktusok, amelyeket a kozintézetek bocsatanak ki
akkor, amikor a szolgaltatast igénybevevok felvétele, elbocsatasa iigyében dontenek,
illetve a létrejott kozszolgaltatasi, kozigazgatdsi jogviszony alapjan hatdaroznak a
szolgaltatast igénybe vevo jogairol és kotelezettségeirol.

II. A kozigazgatasi rendszer miikodése soran kibocsatott aktusok
II1.1. Altaldnos jellemzék, csoportositds

e hierarchikus iranyitasi aktusok (jogi tartalmuk szerint 4 csoportba sorolhatok:)
- szervi tevékenység korében hozott aktusok
- feliigyeleti aktusok
- egyedi dontések
- konkrét utasitasok

o belsé vezetési aktusok

e hierarchian kiviili iranyitas aktusai:
- tevékenység iranyitasa
- szervezetiranyitas
- hozz4jarulasok, engedélyek
- finanszirozasi aktusok

o kozigazgatasi szervek kozotti egyiittmiikodési aktusok
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IV. A kozigazgatasi szerzodések

1V.1. A kozigazgatasi szerzodés fogalmi ismérvei

1V.2. A kozigazgatdsi szerzodés alkalmazasi teriiletei

kozszolgaltatasok szervezésében, igazgatdsaban, lebonyolitdsdban
kézmunka

kozszallitasok

allami tAmogatasok rendszere

gazdasagiranyitéasi szerzédések

kozigazgatas alanyainak egyiittmiikodésében: kozigazgatasi tarsulasok

1V.3. A kozigazgatdsi szerzodések Magyarorszagon

1945. elotti magyar jogban (ritkan fordult el6)

A szocialista periodusban

(tdmegesen jottek 1étre olyan megallapodasok, amelyeket a kozigazgatds alanyai
kotottek egymassal, valamint mas intézményekkel, szervezetekkel.)

A rendszervaltast kovetdoen:

(fokozatosan kialakulnak a kdzigazgatasi szerzodések.

PL: a telepiilési dnkormanyzatok tarsuldsai, az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
finanszirozasi szerzodései, a kozszolgaltatasok atruhazasat célzd szerzddések, a
koncesszios szerzodések, a kozbeszerzési torvény hatdlya alda tartozd szerzodések,
Ket.-ben: hatdsagi szerzodés)
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23. TETEL

A KOZIGAZGATAS HATOSAGI JOGALKALMAZO

TEVEKENYSEGENEK FOGALMA, JELLEMZOI

A tananyag:
- eléadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 324.-334. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,

Osiris, Budapest, 2006)

1. A Kkozigazgatas és a biroi jogalkalmazas Kkiillonbsége

L1. Ajogalkalmazas fogalma

A jogalkalmazas soran az allam kézhatalommal rendelkezd szervei egyedi iigyekben
a hataskoriik és illetékességiik keretei kozott a jogszabalyok alapjan dontenek,
éspedig jogokat, kotelezettségeket allapitanak meg, eldontik a jogalanyok kozotti
jogvitat, érvényesitik a jogalanyok jogait és kotelezettségeit, jogszabalysértés esetén
pedig a jogsértdvel szemben szankcidkat allapitanak meg.

A jogalkalmazo6 aktusoknak allami kényszerrel szereznek érvényt.

L.2. A biréi és kozigazgatasi jogalkalmazds azonossdgai és kiilonbségei

e Azonossagok

e Kiilonbségek

Biroi jogalkalmazds

Kozigazgatasi jogalkalmazds

igazsagszolgaltatas alapvetd
funkcidja a konfliktusok

kozfeladatok
koézhatalmi eszkozokkel,

Cél rendezése, feloldasa kozhatalommal valoé megvaldsitasa
a jog eszkozeivel
A kozigazgatasi anyagi jog €s a
pénziigyi jog szabalyainak alkalmazasa
Alkalmazott | birdsagok altal alkalmazott anyagi
jog jogszabalyok determinaljak ! anyagi jogviszonyt megel6zik az
eljarasi jogviszonyok
Tartalma A biroi itélet kozigazgatasi jogalkalmazoi aktus
foszabaly szerint deklarativ konstitutiv jellegii
Hataly ex tunc €X nunc
Eljaras az eljaras kérelemre indul kérelemre/hivatalbol

Az eljaras
jellege

peres eljaras

nemperes eljaras

o A kozigazgatas bir6i kontrollja
o A kozigazgatas kvazi birdskod¢ feladatai

11. A hatosagi jogalkalmazo tevékenység tartalma és funkcioi
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A KOZIGAZGATASI HATOSAGOK RENDSZERE

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 347.-355. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I. Hatosagi jogkor

L.1. A hatosagi jogkorrel rendelkezd szervek fobb csoportjai:

o A kozigazgatasi hatosagi tevékenységet fo szabaly szerint az allamigazgatasi
szervek latjak el.

e Emellett az 4llam a kozigazgatds mas szerveit, illetéleg kozintézményeit is
feljogositja sziikebb korben, meghatarozott feltételek mellett kozigazgatdsi
hatosagi jogalkalmazo tevékenység ellatasara. Ide sorolhatok a teriileti
onkormanyzatok igazgatasi szervei, koztestiileti onkormanyzatok.

e Kivételesen egyes nem kozigazgatasi szervekre is atruhazhat6é jogalkalmazo
hataskor.

L.2. A hatosagi jogkor telepitésének kivetelményei

IL Hatosagok az allamigazgatas rendszerében
(Kozponti szervek, Teriileti allamigazgatasi szervek)
I11. Az onkormanyzatok és szerveik hatdsagi feladatai

I11.1. Az atruhazas korlatai

111.2. Atruhazott allamigazgatdsi hatosagi iigyek

II1.3. Atruhazott allamigazgatdasi iigyekben eljaro onkormadnyzati szervek

IV. Az atruhazas egyéb esetei
1V.1. Koztestiiletek hatosagi feladatai
1V.4. Egyéb szervek felhatalmazdsa hatosagi jogkorrel
A HATOSAGI JOGALKALMAZO TEVEKENYSEG IRANYITASA
A tananyag:
- elbadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 355.-358. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

A kormdny irdnyitdsi jogositvanyai

A miniszterek irdnyitdsi jogai

A feliigyeleti szerv jogai

Az igazsagszolgaltatas szerveinek szerepe a hatosagi jogalkalmazo tevékenység

dllami iranyitasaban (birdsdgok, iigyészség)
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A HATOSAGI TEVEKENYSEG FAJAL,
A HATOSAGI CSELEKMENYEK

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altaldnos rész, 335.-347. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006)

I. A hatosagi tevékenység fajai

Szakmai

tevékenység

Nyilvantartdsi
Hatdsdgi szolgdltatasok

(regisztrativ)

tevékenység
A HATOSAGI TEVEKENYSEG FAJAI

/ \

Hatdsdgi feliigyelet
Hatésdgi jogalkalmazds Szervezetek feletti torvényességi feliigyelet

Tevékenység hatdsagi feligyelete

A feliigyelet megosztasa tobb hatosag kozott

I1. A hatosagi cselekmények

A hatosagi cselekményeket
a hatosagi jogkorrel rendelkezé dllamigazgatasi, illetve kozigazgatdsi szervek,
valamint e jogkorrel felruhazott mas szervek végzik.

C A hatosagi cselekmények ’

Hatosagi aktusok Tényleges hatosagi cselekmények
(van jogi hatasuk/kovetkezményiik) (nincs jogi hatasuk/kévetkezmeényiik)
e Hatosagi hatarozat e Ellen6érzo cselekmények
e Szakhatdsagi hozzajarulas o A kozigazgatasi hatosdgok egyes
e Hatosagi intézkedés eljarasi cselekményei nem
e FEliarast kezdeménvezd aktusok mindsiilnek aktusnak.
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A KOZIGAZGATASI JOGI SZANKCIO

A tananyag:

- eldadas

- Magyar kozigazgatasi jog: Altalanos rész, 534.-547. o. (Szerk.: Fazekas Mariann — Ficzere Lajos,
Osiris, Budapest, 2006) elvi részei

I.

II.

I11.

IVv.

VI

A kozigazgatasi jogi vagy a kozigazgatas altal alkalmazott szankcio

e akozigazgatasi jogi valamint a kdzigazgatas altal alkalmazott mas jogagi
szankciok (pénziigyi, kartéritési, munkajogi stb.) kozti azonossag és kiilonbség
o akozigazgatasi jogi szankcio fogalma és sajatossagai

A kozigazgatasi jogi szankcio kialakulasa, 6nallosodasa

A kozigazgatasi jogi szankcio szabalvozasi modja

hipotézis — diszpozicid — szankcio / klasszikus felfogas,
hipotézis — diszpozicid — jogkdvetkezmény / Edrsi

a szankci6 6nallé normatipus/Madarasz

az adekvét szankcid/jogpolitika.

A kozigazgatasi jogi szankcio célja, funkcioi

A kozigazgatasi jogi szankcio fogalma

Allamigazgatasi jogi szankcié a jogszabdlyban arra feljogositott dllamigazgatdsi
szerveknek megfelelo eljardasban alkalmazott, hatranyt okozo aktusa, amely mindig a
cimzett jogellenes magatartasra reagal, és rendelkezik az allami kozhatalommal valo
kikényszerités lehetoségével.

A kozigazgatasi jogi szankciok fajtai

Az anyagi és eljarasjogi szankcidok
Szubjektiv €s objektiv szankcidok
Repressziv €s nem repressziv szankciok
Specialis anyagi jogi szankciok
Szabalysértések
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